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öèé â ýêîíîìèêå è óïðàâëåíèè, ïðèâåäøåãî ê ñîêðàùåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà è âîçíèêíîâåíèþ íåîáõîäèìîñòè ïåðåäà÷è 
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ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé, íåêîãäà ïðèíàä-
ëåæàâøèõ ãîñóäàðñòâó, íåîáõîäèìî ñîçäàâàòü áëàãîïðèÿòíûå óñëî-
âèÿ äëÿ ÷àñòíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â ïðîåêòû Ã×Ï. 

Îïûò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â 
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýôôåêòèâíîñòè è óñïåø-
íîñòè äàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè óñëîâèè ãðàìîòíîé îðãàíèçà-
öèè ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðîåêòàìè. Ïðè 
ýòîì äàííàÿ ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà íåñåò â ñåáå äîñòàòî÷íî ñåðü-
åçíûå ðèñêè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûìè äëÿ äâóõ âçàèìî-
äåéñòâóþùèõ ñòîðîí. Ñ ïîìîùüþ ìåòîäà îáîáùåíèÿ â ðàáîòå âû-
äåëåíû êîíêðåòíûå âèäû ðèñêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëèçóåìûìè 
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âàòíûå ìåðû ïî èõ ñíèæåíèþ. 

Íåîáõîäèìîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï îïðåäåëåíà êàê 
âûãîäíîñòüþ ñîòðóäíè÷åñòâà áèçíåñà è âëàñòè, òàê è âîçìîæíî-
ñòüþ ðåøåíèÿ îáùåñòðàíîâûõ ïðîáëåì íà îñíîâå òîãî, ÷òî â îä-
íîé ñòðàíå áèçíåñ èìååò èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû è îïûò èõ ýô-
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èñïîëüçóåìûå ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïîòðåáíîñòü âëàñòè â ðåøåíèè 
ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì, õîðîøàÿ ñèñòåìà ïîääåðæ-
êè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è çàðóáåæíûõ èíâåñòèöèé è äð. 
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Â ïðîöåññå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîàíàëèçèðîâàíà ïðàêòèêà 
ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï â ìèðå, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêå 
Àáõàçèè, îáðàùàÿ âíèìàíèå íà òî, êàêèå ïðîáëåìû ðåøàþò Ã×Ï. 

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå íàèáîëåå ÷àñòî îáúåêòîì  Ã×Ï ñòàíîâèò-
ñÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, à èìåííî æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîå õîçÿéñòâî, ýëåêòðîýíåðãåòèêà, àâòîìîáèëüíûå è æåëåçíî-
äîðîæíûå ìàãèñòðàëè, àýðîïîðòû, òðóáîïðîâîäû.  

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå Ã×Ï ñîçäàþòñÿ â íàçâàííûõ 
èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëÿõ. Îáîñíîâàííî ïîâûøåííîå âíèìàíèå 
ïðè ýòîì óäåëÿåòñÿ ïðîåêòàì, îáåñïå÷èâàþùèì óñêîðåííîå ôîð-
ñèðîâàííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Ýòî èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû, 
îñîáîå ìåñòî ñðåäè êîòîðûõ çàíèìàþò ïðîåêòû öèôðîâèçàöèè. 
Èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû ñ ìåæäóíàðîäíûì ó÷àñòèåì èìåþò 
ñâîþ ñïåöèôèêó, êîòîðàÿ íàêëàäûâàåò îòïå÷àòîê è êîððåêòèðóåò â 
òó èëè èíóþ ñòîðîíó ñîñòàâ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï. Â ýòè îáúåêòû ÷àñòî íåîá-
õîäèìû áîëüøèå îáúåìû èíâåñòèöèé, êîòîðûå ìåäëåííî äàþò îò-
äà÷ó, ïîýòîìó íåâûãîäíû ïðåäïðèíèìàòåëÿì, à ó ãîñóäàðñòâà ïðè 
âñåé ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ðàçâèòèÿ óêàçàííûõ îáúåêòîâ íå âñå-
ãäà õâàòàåò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.  

Ñ àíàëîãè÷íûìè ïðîáëåìàìè ñòàëêèâàåòñÿ íå òîëüêî Ðîññèÿ, 
íî è Ðåñïóáëèêà Àáõàçèÿ. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â Àáõàçèè ïîêà 
åùå íå ñîçäàíî ìîòèâàöèîííûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, 
áèçíåñ-ñîîáùåñòâî íå ðàçäåëÿåò ñ ãîñóäàðñòâîì îòâåòñòâåííîñòü çà 
ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå îáùåñòâà è ïðèðîñò åãî èíòåëëåêòóàëü-
íîãî ïîòåíöèàëà. È èìåííî Ã×Ï ìîæåò ñòàòü îäíèì èç ýôôåê-
òèâíûõ ìåõàíèçìîâ áàëàíñèðîâàíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ è êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ â íàó÷íî-
òåõíîëîãè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû.  

Âàæíåéøåé ôîðìîé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó 
ÐÔ è Àáõàçèåé ïðèçíàåòñÿ èõ âçàèìîäåéñòâèå â èíâåñòèöèîííîé 
ñôåðå. Ðåêîìåíäóåòñÿ ìåòîäèêà îòáîðà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ 
äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ó÷èòûâàþ-
ùàÿ íåñîâåðøåíñòâî ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è êðèòåðèåâ äåé-
ñòâóþùèõ ðåãëàìåíòîâ. 

Â äàííîì èññëåäîâàíèè îáîáùåí îïûò è ïðåäëîæåíèÿ àâòîð-
ñêîãî êîëëåêòèâà, à òàêæå íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, ïðàêòèêóþùèõ 
êîíñóëüòàíòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî áèçíåñà ïî âîïðîñó ðà-
öèîíàëèçàöèè, äèâåðñèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè óñëîâèé äëÿ 
âëîæåíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â îáúåêòû èíôîðìàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 
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Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü ðîëü èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï è â 
ñóáúåêòàõ ÐÔ êàê îäíîãî èç âàæíûõ èíñòðóìåíòîâ ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ê 
ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ïîçâîëÿåò ñíèçèòü íà-
ãðóçêó íà ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû, à òàêæå ïîâûñèòü 
êà÷åñòâî ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Êðîìå òîãî, óñòàíîâëåíèå ñðåä-
íåñðî÷íûõ è äîëãîñðî÷íûõ âçàèìîâûãîäíûõ ñâÿçåé ãîñóäàðñòâà ñ 
÷àñòíûì ñåêòîðîì îáóñëîâëèâàåò ðåøåíèå ìíîæåñòâà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì ðåãèîíà, â ïåðâóþ î÷åðåäü èíôðàñòðóê-
òóðíûõ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ 
æèçíè îáùåñòâà. 

Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïîíèìàíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòî-
ðèàëüíîé ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî îòòàëêèâàòüñÿ îò îáùåé ñòðàòå-
ãèè ñòðàíû. Íà îñíîâàíèè ðàçðàáîòàííûõ íàïðàâëåíèé ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé êàæäàÿ èç òåððè-
òîðèàëüíûõ åäèíèö àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ èìååò âîçìîæ-
íîñòü âûðàáîòàòü ñâîè íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ìîæíî 
ïðîêîíòðîëèðîâàòü ïóòåì ñðàâíåíèÿ ïîêàçàòåëåé äîñòèãíóòûõ ðå-
çóëüòàòîâ.  

Â òåððèòîðèàëüíîì àñïåêòå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà äîëæíà áûòü 
ðàçðàáîòàíà îòðàñëåâàÿ ñòðàòåãèÿ, â êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íå 
òîëüêî ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâîé äåÿòåëüíîñòè, íî è 
ðàçâèòèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ îäíîâðåìåííûì ïðîöåññîì 
èíòåãðàöèè êàê ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè, òàê è ñ òåððèòîðèÿìè.   

Â îñíîâíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîêóìåíòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äåëàåòñÿ àêöåíò íà ôîðìèðîâàíèè íàöèî-
íàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ïîñðåäñòâîì îáúåäèíåíèÿ óñè-
ëèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ñôåðû è ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ 
Ã×Ï ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå èíñòðóìåíòû âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáú-
åêòîâ ïàðòíåðñòâà, êîòîðûå äèôôåðåíöèðóþòñÿ ïî ðàçëè÷íûì 
êðèòåðèÿì. Äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì â îáëàñòè ðåàëèçàöèè Ã×Ï-
ïðîåêòîâ ïåðâîñòåïåííî íåîáõîäèìî èäåíòèôèöèðîâàòü èíñòðó-
ìåíòû â ìîäåëÿõ äàííîãî ïàðòíåðñòâà. Çäåñü æå âàæíî ïîä÷åðê-
íóòü è âîçìîæíîñòü óãðîçû âíåøíèõ ôàêòîðîâ. Òàê, íåãàòèâíî íà 
ðàçâèòèå ðûíêà Ã×Ï ïîâëèÿë êðèçèñ, ñâÿçàííûé ñ ïàíäåìèåé êî-
ðîíàâèðóñà, â ñâÿçè ñ òåì ÷òî èíâåñòîðû îòñðî÷èâàþò àêòèâíûå 
äåéñòâèÿ â îæèäàíèè ñòàáèëèçàöèè îêðóæàþùåé îáñòàíîâêè; ïî-
âûøàåòñÿ âîñïðèèì÷èâîñòü ïðîåêòîâ ê âàëþòíûì, èíôëÿöèîííûì 
è äðóãèì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ðèñêàì; ïî ïðè÷èíå íåîïðåäåëåí-
íîñòè ìîæåò ïîÿâèòüñÿ íåîáõîäèìîñòü îäíîìîìåíòíîãî íàïðàâëå-
íèÿ áþäæåòíîé ïîääåðæêè â îáúåìå, êîòîðûé ïðåâûøàåò èìåþ-
ùèåñÿ âîçìîæíîñòè áþäæåòà.  
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Ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê 
ïðîåêòèðîâàíèþ  Ã×Ï â êà÷åñòâå îäíîé èç öåëåâûõ óñòàíîâîê îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì àíàëèçà è îïðåäåëåíèÿ íàïðàâëåíèé ðàçâè-
òèÿ ìåòîäèê îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï â óñëîâèÿõ öèô-
ðîâîé ýêîíîìèêè. Îòñþäà ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì ñèñòåìíûé àíàëèç 
ìîäåëåé äàííîãî ïàðòíåðñòâà è èõ êëþ÷åâûõ ïðèçíàêîâ, âêëþ÷àÿ 
ïðîåêòû â ðàìêàõ îòâåòà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íà áîëüøèå âûçîâû 
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îðèåíòèðîâàííîãî íà ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññîâ èíâåñòèðîâàíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ äîïîë-
íèòåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìè-
êè. Ïðè ýòîì îöåíêó è âûáîð îïðåäåëåííîé ìîäåëè ïàðòíåðñòâà, 
êîòîðàÿ ïîçâîëèò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü êîíêðåòíûé 
ïðîåêò, ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîèçâîäèòü ïîñðåäñòâîì âûðàáîòêè ìåòîäè-
÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé. Âàæíû íåïîñðåäñòâåííîå ñîïîñòàâëåíèå ïðè-
ìåíÿåìûõ ìåòîäèê âûáîðà ôîðì è ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà, õàðàêòåðèñòèêà ñóùåñòâóþùèõ ìîäåëåé Ã×Ï, à òàêæå 
âûÿâëåíèå èõ ïðåèìóùåñòâ è îñíîâíûõ ñôåð ðåàëèçàöèè.  

Áåçóñëîâíî, êàæäàÿ èç èñïîëüçóþùèõñÿ ìîäåëåé  Ã×Ï  îòëè-
÷àåòñÿ ïðåèìóùåñòâàìè è îãðàíè÷åíèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè öåëå-
ñîîáðàçíîñòü åå èñïîëüçîâàíèÿ â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Â ðàáîòå 
ïðåäëîæåíà êîíêðåòíàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìîäåëü 
Ã×Ï â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Àáõà-
çèè ïðè ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ 
ïðîåêòîâ, ïðîåêòîâ â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè.  

Äàííàÿ ìîíîãðàôèÿ ðåêîìåíäóåòñÿ èññëåäîâàòåëÿì è ñïåöèàëè-
ñòàì â îáëàñòè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, óïðàâëå-
íèÿ èííîâàöèÿìè, ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ è óïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè. 

Ðåêîìåíäóåòñÿ ê èñïîëüçîâàíèþ àñïèðàíòàìè, ñòóäåíòàìè 
âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé. Ðàáîòà èíòåðåñíà âñåì òåì, êòî èçó÷àåò ïðîáëåìû 
ïðèìåíåíèÿ ñîâðåìåííûõ ìîäåëåé Ã×Ï äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîçèöèé ðàç-
âèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ 
öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè.  

Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî 
ôîíäà ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé â ðàìêàõ èññëåäîâàòåëüñêî-
ãî ïðîåêòà «Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: ìîäåëè è èõ 
îöåíêà ñ ïîçèöèé ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîñ-
ñèè è Àáõàçèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè ýêîíîìè-
êè», ïðîåêò ¹ 19-510-40001/Àáõ-à. 
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1.1. Îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü 
ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï â ðàçâèòèè 
öèôðîâîé ýêîíîìèêè  

Ñëåäóÿ ëîãèêå ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà, ñíà÷àëà ðàññìîòðèì íå-
îáõîäèìîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà áèçíåñà è âëàñòè â ýêîíîìèêå ñòðà-
íû, çàòåì îòìåòèì âàæíîñòü è ñôåðû ïðèìåíåíèÿ òàêîé ôîðìû 
ñîòðóäíè÷åñòâà, êàê Ã×Ï, à â çàâåðøàþùåé ÷àñòè ðàññìàòðèâàå-
ìîãî âîïðîñà àêöåíòèðóåì âíèìàíèå íà îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîé 
ñòàäèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ — öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè, 
âûäåëèâ åå âëèÿíèå íà àêòóàëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï â ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëÿõ. 

Êàê îòìå÷åíî â èññëåäîâàíèè Ôèíàíñîâîãî èíñòèòóòà1, ïîêà-
çàíî â ðàáîòàõ À.Â. Áåëèöêîé2 è äðóãèõ àâòîðîâ3, íåîáõîäèìîñòü 
ñîòðóäíè÷åñòâà âëàñòè è ÷àñòíîãî áèçíåñà ñóùåñòâîâàëà ñ äðåâ-
íåéøèõ âðåìåí, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî èíèöèàòèâå ãîñóäàðñòâà, êî-
òîðîå äëÿ ðåøåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ çàäà÷ è ýêîíîìèè 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðåäëàãàëî ñîòðóäíè÷åñòâî ÷àñòíûì ëèöàì, 
ïåðåäàâàëî èì íåêîòîðûå ñâîè èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà îïðåäå-
ëåííûõ óñëîâèÿõ. 

                                                            
1 Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ëó÷øèõ ìèðîâûõ ïðàêòèê ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà: Àíàëèò. çàïèñêà. Ì.: ÍÈÔÈ, 2018. 
2 Áåëèöêàÿ À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò // 
Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2010. ¹ 21. Ñ. 21—25. 
3 Carlos A.M., Nicolas S. Agency problems in early chartered companies: the case of 
the Hudson's Bay Company // J. of econ. history. Wilmington, 1990. Vol. 50. ¹ 4. 
P. 853—875. 
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Äëèòåëüíîé èñòîðèåé îòëè÷àåòñÿ òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî âëàñòè 
è áèçíåñà â èíôðàñòðóêòóðíîé ñôåðå. Â Ðèìñêîé èìïåðèè «íà 
ïðàâå óïðàâëåíèÿ â ÷àñòíûå ðóêè ïåðåäàâàëèñü ïî÷òîâûå ñòàíöèè, 
ïîðòû, ðûíêè è áàíè»1. Òàêèì îáðàçîì íà÷èíàëîñü Ã×Ï — ôîðìà 
âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò «ïðèâëå÷åíèå 
÷àñòíûõ ñòðóêòóð äëÿ óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â 
ñôåðå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíî ñòðåìèòñÿ 
ñîõðàíèòü êîíòðîëü»2. 

Íåñìîòðÿ íà äîìèíèðóþùåå ìíåíèå, ÷òî ñîâðåìåííîå îáùåñò-
âî ïî ñðàâíåíèþ ñ äðåâíèìè èìïåðèÿìè áîëåå äåìîêðàòè÷íî, 
ñâîáîäíî, èìååò ëó÷øèå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, â íûíåø-
íèõ óñëîâèÿõ íà÷èíàÿ ñ ÕÕ â. èñïîëüçîâàíèå Ã×Ï ñîêðàòèëîñü èç-
çà óñèëåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õîçÿéñòâåííûõ 
îòíîøåíèé è ïðîâåäåíèÿ íàöèîíàëèçàöèè. Ýòî íå ñïîñîáñòâîâàëî 
ðàçâèòèþ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé, äàëî òîë÷îê ê ñâîðà÷èâàíèþ êîíöåññèîííîé ïîëèòèêè.  

Âîçðîæäåíèå êîíöåññèîííûõ îòíîøåíèé ìîæíî îòíåñòè ê 
êîíöó XX â., êîãäà ñòàë øèðîêî ïðèìåíÿòüñÿ òåðìèí «ãîñóäàðñò-
âåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî» (Public-Private Partnership, PPP) è åãî 
èíñòðóìåíòû.  

Íåîáõîäèìîñòü òàêîãî ïîâîðîòà â îòíîøåíèÿõ âëàñòè è áèçíå-
ñà ñâÿçàíî ñ öåëîé ñîâîêóïíîñòüþ îáñòîÿòåëüñòâ. Òàê, äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîâðåìåí-
íîå îáùåñòâî îãðàíè÷èâàåò óðîâåíü äåôèöèòíîñòè áþäæåòà è ãî-
ñóäàðñòâåííîãî äîëãà, ðåêîìåíäóåò ïðèíÿòü è èñïîëíÿòü ïðèíöèï, 
íàçûâàåìûé «çîëîòûì ïðàâèëîì» ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ôèíàíñîâ (åãî ñóòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî òåêóùèå ðàñõîäû áþäæåòà 
ïîêðûâàþòñÿ ñîáèðàåìûìè íàëîãàìè, à êàïèòàëüíûå ôèíàíñèðó-
þòñÿ çà ñ÷åò çàéìîâ). Ýòî ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè 
áþäæåòà â ôèíàíñèðîâàíèè ñîçäàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáúåê-
òîâ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè ÍÈÔÈ3, â êîíå÷íîì ñ÷åòå ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü ñòîëêíóëàñü ñ íåîáõîäèìîñòüþ: 

«1) ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè èíôðà-
ñòðóêòóðû, äëÿ òîãî ÷òîáû ñíèçèòü ðàñõîäû íà èõ ñîäåðæàíèå è 
îáåñïå÷èòü èõ ñàìîîêóïàåìîñòü, à òàêæå äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáùåñòâåííûõ óñëóã; 

                                                            
1 Osborne Stephen Public Private Partnership theory and Practice in international 
perspective. 2000, Routledge. P. 37. 
2 Áåëèöêàÿ À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò // 
Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2010. ¹ 21. Ñ. 21—25. 
3 Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ëó÷øèõ ìèðîâûõ ïðàêòèê ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. 
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2) ïðèâëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà äëÿ ðàçâè-
òèÿ îáúåêòîâ èíôðàñòðóêòóðû; 

3) ñîõðàíèòü êîíòðîëü íàä îòðàñëÿìè èíôðàñòðóêòóðû». 
Âûõîäîì èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ ìîæíî ïðèçíàòü òàêèå îòíîøå-

íèÿ, õàðàêòåðíûå äëÿ Ã×Ï, êîãäà îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû, âçÿ-
òûå ó ÷àñòíîãî ñåêòîðà (ñîçäàííûå ñ åãî ïîìîùüþ), âîçâðàùàþòñÿ 
åìó â ýôôåêòèâíîì ñîñòîÿíèè. Ïðè ýòîì âëàñòü ïîëíîñòüþ íå ïî-
òåðÿåò êîíòðîëÿ íàä íèìè. Íåîáõîäèìîñòü â ñîõðàíåíèè âëèÿíèÿ 
ãîñóäàðñòâà íà ýòè èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî 
÷åðåç óïðàâëåíèå èìè îáåñïå÷èâàåòñÿ öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñò-
âèå íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè, êàê ñëåäñòâèå, ýòè îáúåêòû íåöåëåñî-
îáðàçíî ïðèâàòèçèðîâàòü.  

Èñïîëüçîâàíèå Ã×Ï ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîé êîì-
ïàíèè äëÿ ðóêîâîäñòâà âûïîëíåíèåì îïåðàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
ïðè ñîõðàíåíèè ôóíêöèè óïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè èíôðà-
ñòðóêòóðíûìè êîìïëåêñàìè çà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.  

Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ìîãóò äîñòàòî÷íî êîððåêòíî îáúÿñíèòü òîò 
ôàêò, ÷òî Ã×Ï ïîëó÷àåò ñàìîå øèðîêîå ïðèìåíåíèå èìåííî â èí-
ôðàñòðóêòóðíîé ñôåðå, îñîáåííî ÿâíî ýòî ïðîÿâëÿëîñü â Åâðîïåé-
ñêîì Ñîþçå è ÑØÀ, à â íàñòîÿùåå âðåìÿ è â ðîññèéñêîé ýêîíîìèêå.  

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â åâðîïåéñêîé ïðàêòèêå ðîñò èíòå-
ðåñà ê èñïîëüçîâàíèþ èíñòðóìåíòîâ Ã×Ï áûë ñâÿçàí ñ íåñêîëü-
êèìè ôàêòîðàìè.  

Âî-ïåðâûõ, â 1990-å ãîäû ýòîìó ñïîñîáñòâîâàëè òåíäåíöèè óñ-
êîðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, òðåáóþùåãî ñîîòâåòñòâóþùåãî 
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.  

Âî-âòîðûõ, ïðîèñõîäèëî óñèëåíèå ïðîöåññîâ èíòåãðàöèè ìåæ-
äó åâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè, âûëèâøååñÿ â ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî 
Ñîþçà (ÅÑ), êîòîðûå òàêæå äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû íîâûìè èí-
ôðàñòðóêòóðíûìè ñåòÿìè. Ýòè è äðóãèå ôàêòîðû ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü óñêîðåííîãî îáíîâëåíèÿ è 
ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâåííîãî è íåïðîèçâîä-
ñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, ïîòðåáîâàâøèõ çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ 
âëîæåíèé, êîòîðûõ ó îðãàíîâ âëàñòè çà÷àñòóþ íå áûëî1. 

Òàêæå åùå îäíèì îáñòîÿòåëüñòâîì ðàçâèòèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ, î 
êîòîðîì ïèøåò Â.Ã. Âàðíàâñêèé, ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùåå: «Ïðè÷èíà-
ìè âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ôîðì îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è 
áèçíåñîì â ìîäåëÿõ Ã×Ï ñòàë îáùèé êóðñ íà ëèáåðàëèçàöèþ è 
ñîêðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ýêîíîìèêå»2. 

                                                            
1 Êëèìîâ Ï.Å. Íîâûé âçãëÿä íà ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà // 
Óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè: Ýëåêòð. íàó÷. æóðí. 2011. ¹ 34.  
2 Âàðíàâñêèé Â.Ã. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: íåêîòîðûå âîïðîñû 
òåîðèè è ïðàêòèêè // Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. 2011. 
¹ 9. Ñ. 41—50. 
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Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè, àíàëèçèðóþùèå ðàçâèòèå Ã×Ï1, îòìå-
÷àþò, ÷òî ýòà ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà âëàñòè è áèçíåñà ñòàëà îäíèì 
èç îòíîñèòåëüíî íîâûõ ñïîñîáîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ 
èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, îñîáåííî èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà, 
ïîñêîëüêó íîâûå ÿâëåíèÿ â ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå ïîòðåáîâàëè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ çíà÷èìûõ èçìåíåíèè̆ â ïðèìåíÿåìîé ìîäåëè ïðå-
äîñòàâëåíèÿ óñëóã èíôðàñòðóêòóðû, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîöèàëüíî 
çíà÷èìûõ. Ã×Ï ñòàëî îñîáåííî âîñòðåáîâàííûì â ñòðàíàõ âûñîêîãî 
óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.  

Ðàçëè÷íûå ôîðìû Ã×Ï ïîçâîëÿþò ïðèâëå÷ü ÷àñòíûé áèçíåñ ê 
èíâåñòèðîâàíèþ â îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû è/èëè óïðàâëåíèþ 
èìè, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ýôôåêòèâíî-
ñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ îáúåêòîâ è äàòü äîñòóï ê äîïîëíèòåëüíûì 
èñòî÷íèêàì âëîæåíèÿ êàïèòàëîâ äëÿ äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ è 
ìîäåðíèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåòåé. 

Ïðè ýòîì èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû ÷àùå âñåãî íåöåëåñîîá-
ðàçíî ïåðåäàâàòü â ÷àñòíûå ðóêè â ñèëó èõ ñòðàòåãè÷åñêîé çíà÷è-
ìîñòè è ñîöèàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, íåâûñîêîé 
ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷è.  

Òàêèì îáðàçîì, ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòîâ Ã×Ï âëàñòüþ ðåøà-
åòñÿ äâóåäèíàÿ çàäà÷à: âî-ïåðâûõ, ïðèâëåêàþòñÿ ôèíàíñîâûå ðå-
ñóðñû è êîìïåòåíöèè ìåíåäæìåíòà èç ÷àñòíîãî áèçíåñà, à âî-
âòîðûõ, îáåñïå÷èâàþòñÿ íàäåæíûå èíñòðóìåíòû çàùèòû è êîíòðî-
ëÿ ñòðàòåãè÷åñêè çíà÷èìûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ è ñåòåé.  

Îäíàêî âûãîäû åñòü ó îáåèõ ñòîðîí, íå òîëüêî ó ãîñóäàðñòâà, êî-
òîðîå ïîëó÷àåò ôèíàíñîâûå è óïðàâëåí÷åñêèå êîìïåòåíöèè ÷àñòíîãî 
ñåêòîðà, ñîõðàíÿÿ çà ñîáîé âîçìîæíîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà 
êðóïíûå èíôðàñòðóêòóðíûå îáúåêòû, íî è áèçíåñ ïîëó÷àåò äîñòóï ê 
òåì ñôåðàì õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå áûëè äëÿ íåãî íå-
äîñòóïíû, ïîñêîëüêó îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ ãîñóäàðñòâà2. 

                                                            
1 Àðçóìàíÿí Ì.À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî êàê ýôôåêòèâíûé ìåõà-
íèçì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû // Âåñòí. óíèâåðñèòåòà. Ãîñóäàðñò-
âåííûé óíèâåðñèòåò óïðàâëåíèÿ. 2017. ¹ 7/8. Ñ. 172—178; Ñèäîðîâà Å.Í., Òà-
òàðêèí Ä.À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî. Ðîëü, ïðîáëåìû, âîçìîæíî-
ñòè. Åêàòåðèíáóðã: Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÓðÎ ÐÀÍ, 2011; Ñðàâíèòåëüíûé àíà-
ëèç ëó÷øèõ ìèðîâûõ ïðàêòèê ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà; 
Òðûíîâ À.Â. Ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ è ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè // Æóðí. ýêîí. òåîðèè. 2014. 
¹ 4. Ñ. 192—200; Berezin À., Sergi Â.S., Gorodnova N. Efficiency Assessment of 
Public-Private Partnership (PPP) Projects: The Case of Russia // Sustainability 
2018, 10, 3713; è äð. 
2 Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ëó÷øèõ ìèðîâûõ ïðàêòèê ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.  
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Â ðåçóëüòàòå âñåõ ïðîöåññîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà 
è ãîñóäàðñòâà â ðàçäåëåíèè êîìïåòåíöèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ñî-
âìåñòíîé ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîé, ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñò- 
âåííîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëîæèëèñü ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû è ìåõàíèçìû Ã×Ï, êîòîðûå áûëè èñïîëüçîâàíû â 
ñàìûõ ðàçíûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. 

Òàê, â çàðóáåæíûõ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ ïðîåê-
òû Ã×Ï óñïåøíî îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ íàðîäíîãî 
õîçÿéñòâà (ðèñ. 1.1), ïðè÷åì ñàìûì âîñòðåáîâàííûìè â Ðîññèè è 
äðóãèõ ñòðàíàõ íåçàâèñèìî îò òèïà ñëîæèâøèõñÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
îòíîøåíèé ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ òàêèå ñôåðû, êàê èíôðàñòðóêòó-
ðà, òðàíñïîðò, ýíåðãåòèêà, îáðàçîâàíèå è íåêîòîðûå äðóãèå îòðàñëè. 

Êàê óñòàíîâèëè èññëåäîâàòåëè â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ðàáîòû êîòî-
ðûõ ïðîàíàëèçèðîâàíû àâòîðàìè è ÷òî îòðàæåíî íà ðèñ. 1.1, ê 
ñôåðàì ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííîé, ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííîé 
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, àêòèâíî èñïîëüçóþ-
ùèì èíñòðóìåíòû Ã×Ï, îòíîñÿòñÿ: 

1) ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè. Ê èì îòíîñÿòñÿ 
ðàçëè÷íûå ðàáîòû è óñëóãè, êîòîðûå íîñÿò ñîöèàëüíî çíà÷èìûé 
õàðàêòåð, íî ìîãóò áûòü èíòåðåñíû áèçíåñó ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì. 

Íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå — ýòî «îáíîâëåíèå è ýêñïëóàòàöèÿ, 
à òàêæå ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ êîììóíàëüíûõ ñåòåé (âîäîïðîâîä, 
êàíàëèçàöèÿ, èçðåäêà — òåïëî- è ýëåêòðîñíàáæåíèå), óáîðêà óëèö, 
âûâîç è óòèëèçàöèÿ ìóñîðà, ìóíèöèïàëüíûé òðàíñïîðò»1; 

2) íåäâèæèìîñòü. Áèçíåñó ìîæåò áûòü èíòåðåñíî ó÷àñòèå â 
ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè ðàçëè÷íûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ 
îáúåêòîâ è äåøåâîãî ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ, â ñâÿçè ñ òåì ÷òî 
ïðåäïðèíèìàòåëè ïîëó÷àþò ïðàâî çàñòðîéêè èíòåðåñóþùèõ èõ 
ó÷àñòêîâ è ðàçâèòèå ñâîèõ êîììåð÷åñêèõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå âçàè-
ìîñâÿçàíû ñ íåêîììåð÷åñêèìè îáùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè, íà 
êîòîðûå ó âëàñòè íå õâàòàåò ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ; 

3) îáðàçîâàíèå è ìåäèöèíà. Â ýòèõ âàæíûõ ñîöèàëüíûõ ñôåðàõ, 
íà êîòîðûå ó ðîññèéñêîé âëàñòè ÷àñòî íå õâàòàåò ñðåäñòâ è îíè 
ôèíàíñèðóåòñÿ ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó, èñïîëüçîâàíèå Ã×Ï 
êëàññè÷åñêè íåîáõîäèìî, ïîñêîëüêó ïðè íåõâàòêå áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ áèçíåñ ìîæåò ïîìî÷ü óëó÷øåíèþ îáúåêòîâ ýòîé ñôåðû â 
îáìåí íà ðàçëè÷íûå èìóùåñòâåííûå è íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, 
ñâÿçàííûå ñ èõ ýêñïëóàòàöèåé. Ïðè ýòîì âëàñòü ñîõðàíÿåò ñòðàòå-
ãè÷åñêè âàæíóþ ôóíêöèþ îïðåäåëåíèÿ öåëåâûõ îðèåíòèðîâ ðàç-
âèòèÿ ìåäèöèíû è îáðàçîâàíèÿ; 

 

                                                            
1 Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, èëè êàê ðåàëèçî-
âàòü Ã×Ï â Ðîññèè. Ñîâåò Ôåäåðàöèè. 2009.  
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4) îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è áåçîïàñíîñòü. Ñîòðóäíè÷åñòâî áèç-
íåñà è âëàñòè ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç âûïîëíåíèå ÷àñòíûìè ôèðìàìè 
óñëóã ïî îáåñïå÷åíèþ ïîðÿäêà íà òðàíñïîðòå è â äðóãèõ îáùåñò-
âåííûõ ìåñòàõ (ïàðêàõ, îáùåñòâåííûõ çäàíèÿõ) è íà îáùåñòâåí-
íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, à òàêæå ñòðîèòåëüñòâî è/èëè ýêñïëóàòàöèÿ ãî-
ðîäñêèõ ïàðêîâîê; 

5) ïðèðîäîîõðàíà è ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà. Ãîñóäàð-
ñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî îðãàíèçóåòñÿ â ôîðìå îñóùåñòâëåíèÿ 
÷àñòíûìè ôèðìàìè ðàáîò ïî îáñëóæèâàíèþ è ðàçâèòèþ ïðèâëåêà-
òåëüíûõ äëÿ ïîñåùåíèÿ ëþäüìè îáúåêòîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò 
áèçíåñó ïîëó÷åíèå äîõîäîâ îò ïîñåòèòåëåé è òóðèñòîâ. Ê íèì îò-
íîñÿòñÿ ãîðîäñêèå è çàãîðîäíûå ïàðêè, íàöèîíàëüíûå çàïîâåäíè-
êè, óíèêàëüíûå ïðèðîäíûå îáúåêòû, ñîõðàíåíèå è óëó÷øåíèå êî-
òîðûõ òàêæå ìîãóò áûòü ñîâìåùåíû ñ ïðàâîì ýêñïëóàòàöèè ïðè-
ðîäíûõ èëè ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ; 

6) òåëåêîììóíèêàöèè. Ñôåðà, êîòîðàÿ ýêîíîìè÷åñêè ïðèâëåêà-
òåëüíà äëÿ áèçíåñà, íî èìååò è ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå, â ñâÿçè ñ 
÷åì ñîçäàíèå ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè îáúåêòîâ òåëåêîììóíèêàöè-
îííîé èíôðàñòðóêòóðû è ïðåäîñòàâëåíèå èì ìîíîïîëüíûõ ïðàâ íà 
åå ýêñïëóàòàöèþ ãîñóäàðñòâî ñîïðîâîæäàåò îáÿçàòåëüñòâàìè ïî 
ïðåäîñòàâëåíèþ äîñòóïíûõ óñëóã ïîòðåáèòåëÿì (èëè óñòàíîâëåí-
íûì ãîñóäàðñòâîì ñïåöèàëüíûì êàòåãîðèÿì ïîòðåáèòåëåé); 

7) òðàíñïîðò. Â ýòîé ñôåðå Ã×Ï èñïîëüçóåòñÿ î÷åíü øèðîêî, ïî-
ñêîëüêó çäåñü åñòü êàê âûñîêîïðèáûëüíûå êîììåð÷åñêèå, òàê è íèç-
êî-ïðèáûëüíûå ñîöèàëüíûå îáúåêòû, êàê îòäåëüíûå ëåãêî ïðèâàòè-
çèðóåìûå è áûñòðî ñîçäàâàåìûå îáðàçîâàíèÿ, òàê è âàæíûå äëèòåëü-
íî ôîðìèðóåìûå ñåòåâûå ñòðóêòóðû. Îíè ïðè ýòîì ýêñïëóàòèðóþòñÿ 
ñîâìåñòíî, ñëåäîâàòåëüíî, çäåñü î÷åíü âàæíî è âîçìîæíî ñîòðóäíè-
÷åñòâî áèçíåñà è âëàñòè, íàïðèìåð, â ðàìêàõ ñòðîèòåëüñòâà, ýêñïëóà-
òàöèè è îáñëóæèâàíèÿ ñèñòåì ìîíèòîðèíãà è óïðàâëåíèÿ äâèæåíè-
åì, ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè àâòîìàãèñòðàëåé, òåðìèíàëîâ àýðî-
ïîðòîâ è ìíîæåñòâà äðóãèõ ïðîåêòîâ â àâòîìîáèëüíîì, æåëåçíîäî-
ðîæíîì, âîçäóøíîì, ãîðîäñêîì, òðóáîïðîâîäíîì, ìîðñêîì è ðå÷íîì 
òðàíñïîðòå â ïîðòàõ è íà âíóòðåííèõ ëèíèÿõ è ò.ä.; 

8) ôèíàíñîâûé ñåêòîð. Â ýòîé ñôåðå, êîòîðàÿ ñ÷èòàåòñÿ âûñî-
êî-ïðèáûëüíîé, èìååòñÿ öåëûé íàáîð óñëóã îáÿçàòåëüíîãî õàðàê-
òåðà, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü ïîðó÷åíû ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàí-
ñîâûì ñòðóêòóðàì, è ïðè ñîåäèíåíèè ÷àñòíûõ ñòðàõîâûõ è óïðàâ-
ëÿþùèõ êîìïàíèé, êîòîðûå èìåþò îïûò îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ 
íà êîíêóðåíòíûõ äîáðîâîëüíûõ óñëîâèÿõ, ñî ñôåðîé îáÿçàòåëüíîãî 
ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ìîæåò áûòü ïîëó÷åí ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò îò âçàèìíîé 
ïîääåðæêè ñìåæíûõ îáëàñòåé äåÿòåëüíîñòè: êëèåíòû îáÿçàòåëüíî-
ãî ñòðàõîâàíèÿ ïðîÿâëÿþò èíòåðåñ ê äîáðîâîëüíûì êîììåð÷åñêèì 
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ïðîäóêòàì, à êîììåð÷åñêèå ïðîäóêòû ðàñøèðÿþò ñïåêòð óñëóã, 
äîñòóïíûé ñðåäíåìó êëàññó1. 

Êàê áûëî îòìå÷åíî, ñàìûìè âîñòðåáîâàííûìè â Ðîññèè è äðó-
ãèõ ñòðàíàõ äëÿ ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ òàêèå 
ñôåðû, êàê èíôðàñòðóêòóðà, òðàíñïîðò, îáðàçîâàíèå è íåêîòîðûå 
äðóãèå îòðàñëè. Â êîíòåêñòå ñòîèìîñòè êîíòðàêòîâ â 2012—2016 ãã. 
Ã×Ï â ñòðàíàõ Åâðîïû ëèäèðóåò òðàíñïîðò, à ïî êîëè÷åñòâó ïðî-
åêòîâ â îòðàñëÿõ — îáðàçîâàíèå (ðèñ. 1.2).  
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Ðèñ. 1.2. Õàðàêòåðèñòèêà åâðîïåéñêîãî ðûíêà ïðîåêòîâ Ã×Ï2 

                                                            
1 Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, èëè Êàê ðåàëèçî-
âàòü Ã×Ï â Ðîññèè. Ñîâåò Ôåäåðàöèè. 2009.  
2 Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ëó÷øèõ ìèðîâûõ ïðàêòèê ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà.  
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Ìîæíî, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî â ðàçíûõ ñòðàíàõ â ñèëó ðàçëè÷-
íûõ óðîâíåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíîé 
ïîëèòèêå è ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ óñïåøíîå ïðèìåíåíèå Ã×Ï èìååò 
ìåñòî â ðàçíûõ ñôåðàõ (ðèñ. 1.3). 

Ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñ. 1.3 ñôåðû óñïåøíîãî ïðèìåíåíèÿ 
Ã×Ï âûäåëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè, ïðèâåäåííûìè â Ïðàê-
òè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëå-
íèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà1. Êàê îòìå÷àþò-
ñÿ â ýòîì äîêóìåíòå, ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû óäåëÿòü âíèìàíèå òåì 
ñåêòîðàì ýêîíîìèêè, ãäå Ã×Ï-ïðîåêòû îêàçàëèñü äîñòàòî÷íî óñ-
ïåøíû, â ÷àñòíîñòè, ýòî ñëåäóþùèå ïðîåêòû ïî ñòðàíàì: 

 

Âåëèêîáðèòàíèÿ: øêîëû, ãîñïèòàëè, òþðüìû, îáîðîííûå îáúåêòû 
è äîðîãè.  
Êàíàäà: ýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, çàùèòà îêðóæàþùåé ñðåäû, âîä-
íûå ðåêðåàöèîííûå èíôîðìàöèîííûå îáúåêòû, êàíàëèçàöèÿ, 
çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå. 
Ãðåöèÿ: òðàíñïîðòíûå ïðîåêòû — àýðîïîðò è äîðîãè. 
Èðëàíäèÿ: äîðîãè è ãîðîäñêèå òðàíñïîðòíûå ñèñòåìû. 
Àâñòðàëèÿ: òðàíñïîðò è ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ãîðîäîâ. 
Íèäåðëàíäû: îáùåñòâåííîå æèëüå è ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ 
ãîðîäîâ. 
Èñïàíèÿ: ïëàòíûå äîðîãè è ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ãîðîäîâ. 
ÑØÀ: ïðîåêòû, îáúåäèíÿþùèå ïðèðîäîîõðàííóþ äåÿòåëüíîñòü, 
êîììåð÷åñêèå èíòåðåñû è æèçíåîáåñïå÷åíèå ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ 
ïóíêòîâ2.  

 

Ñåãîäíÿøíèé âåê — âðåìÿ ñòðåìèòåëüíîãî ðàçâèòèÿ èíôîðìàöè-
îííûõ, òåëåêîììóíèêàöèîííûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è öèôðîâûõ 
òåõíîëîãèé, ýïîõà ïåðåìåí. Èçî äíÿ â äåíü êàæäûé èç íàñ òàê èëè 
èíà÷å âçàèìîäåéñòâóåò ñ óêàçàííûìè ðåàëèÿìè ñîâðåìåííîñòè.  

Íåçàâèñèìî îò ïðîôåññèîíàëüíîé ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè è 
îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû êàæäûé åå 
ñîòðóäíèê êîììóíèöèðóåò, îñóùåñòâëÿåò ïðîôåññèîíàëüíîå îáó-
÷åíèå èëè ïåðåïîäãîòîâêó, âûïîëíÿåò ñâîè äîëæíîñòíûå îáÿçàí-
íîñòè, ïîëüçóåòñÿ ñèñòåìîé äîêóìåíòîîáîðîòà, èñïîëüçóÿ ðàçëè÷-
íîãî ðîäà ýëåêòðîííûå óñòðîéñòâà è ãàäæåòû, äîñòóïíûå äàæå îð-
ãàíèçàöèÿì ìàëîãî áèçíåñà, áëàãîäàðÿ íàó÷íîìó ïðîðûâó â ñôåðå 
öèôðîâûõ òåõíîëîãèé.  

                                                            
1 Ñàçîíîâ Â.Å. Ïðåèìóùåñòâà, íåäîñòàòêè è ðèñêè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà // Âåñòí. Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ. Ñåð.: Þðè-
äè÷åñêèå íàóêè. 2012. ¹. 3. 
2 Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî âîïðîñàì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. ÎÎÍ. 2008. 



Гл
ав
а 

1 
18

 

Ð
è
ñ.

 1
.3

. 
Ñ

ô
åð

û
 ó

ñï
åø

í
î
ãî

 ï
ðè

ì
åí

åí
è
ÿ
 Ã

×
Ï

 â
 ð

àç
í
û

õ
 ñ

òð
àí

àõ
 



Современные аспекты партнерства государства и бизнеса как инструмента… 

 
19

Öèôðîâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ êîñíóëàñü ïðàêòè÷åñêè âñåõ îòðàñ-
ëåé, â êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ Ã×Ï: ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, íåäâèæèìîñòè, îáðàçîâàíèÿ, 
ìåäèöèíû, òðàíñïîðòà è äð.1 

Èññëåäîâàíèå Ã×Ï ñ ó÷åòîì ïðîèñõîäÿùåé öèôðîâîé òðàíñ-
ôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îáëàäàåò âûñîêîé àêòóàëüíî-
ñòüþ. Äîñòèæåíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè óïðîùàþò íàøó æèçíü, 
âûâîäÿ åå íà íîâûé, èííîâàöèîííûé, óðîâåíü. 

Ïðîâåäåííûé ðåòðîñïåêòèâíûé àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðàíàõ Åâðîñîþçà îòðàæàåò ïîíèìàíèå 
ñóùåñòâåííîé ðîëè Ã×Ï â ïåðâóþ î÷åðåäü â ñôåðå ðåàëèçàöèè 
êðóïíåéøèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â óñëîâè-
ÿõ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ïðîöåññîâ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.  

Îòìåòèì, ÷òî â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ Ã×Ï íà ïðîòÿæåíèè ïî-
ñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ñîçäàíèÿ è âíåäðå-
íèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà èííîâàöèé, òðåáóþùèõ çíà÷èòåëüíûõ ïî 
îáúåìó äîëãîñðî÷íûõ èíâåñòèöèé, íàïðèìåð ðàçðàáîòîê â îáëàñòè 
ðîáîòîòåõíèêè, èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà2.  

Ëþáûå òðàíñôîðìàöèè, ïðîèñõîäÿùèå â ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòå-
ìàõ, òðåáóþò ñåðüåçíûõ óñèëèé äëÿ àäàïòàöèè ê íîâûì ðåàëèÿì. 
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óêàçàííûå ïðîöåññû îáóñëîâëèâàþò íå-
îáõîäèìîñòü àêòóàëèçàöèè ìåòîäè÷åñêîé áàçû Ã×Ï êàê îäíîãî èç 
ñîâðåìåííûõ ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ ôåíîìåíîâ ñîâðåìåííîñòè, ïî-
çâîëÿþùåãî ýôôåêòèâíî àêêóìóëèðîâàòü è èñïîëüçîâàòü èìåþùèå-
ñÿ ó ÷àñòíîãî áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà ðåñóðñû äëÿ óñïåøíîãî ïðîõî-
æäåíèÿ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèè. 

Ïîä ïàðòíåðñòâîì ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ïðèíÿòî ïîíèìàòü 
ôîðìó îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ÷àñòíîãî áèçíåñà, 
öåëü êîòîðîé ñîñòîèò â ñîçäàíèè è ðåàëèçàöèè êîíêðåòíûõ ïðîåê-
òîâ, èìåþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü äëÿ êîí-
êðåòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà 
ïîñðåäñòâîì ðàçâèòèÿ ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ îòðàñëåé è ñôåð ýêî-
íîìèêè, ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííî 
çíà÷èìûõ óñëóã êàê íàñåëåíèþ âñåé ñòðàíû â öåëîì, òàê è åå îò-
äåëüíûõ òåððèòîðèé3.  

                                                            
1 Íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà» (2019) // Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèè. 
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http: // static.government.ru/ media/files/ 
3b1AsVA1v3VziZip5VzAY8RTcLEbdCct.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.07.2019). 
2 Ïóãà÷åâ Í.Ñ. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â èííîâàöèîííîé ñôåðå // 
Àêòóàëüíûå âîïðîñû ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ: Ìàòåðèàëû II Ìåæäóíàð. íàó÷. 
êîíô. (ã. Ìîñêâà, îêòÿáðü 2013 ã.). Ì.: Áóêè-Âåäè, 2013. 
3 Áàðêîâ À.Â., Ñåðîâà Î.À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî íà ðûíêå ñîöè-
àëüíûõ óñëóã â ñâåòå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà: ïðîáëåìû 
ãàðìîíèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Âåñòí. Ïåðì. óí-òà. Þðèä. íàóêè. 
2016. ¹ 3 (33). Ñ. 268—280. 
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×òî êàñàåòñÿ öèôðîâèçàöèè, öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè èëè 
äèäæèòàëèçàöèè, òî ðàñïðîñòðàíåíî ïîíèìàíèå äàííîãî ÿâëåíèÿ 
êàê ïðîöåññà ïåðåõîäà âñåé ýêîíîìèêè â öåëîì èëè åå îòäåëüíûõ 
ñîñòàâëÿþùèõ íà íîâûé èííîâàöèîííûé óðîâåíü, ñóòü êîòîðîãî 
çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè èíôîðìàöèîííûõ è öèôðîâûõ òåõ-
íîëîãèé, ñëóæàùèõ áàçîé äëÿ ïîñëåäóþùåãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
áèçíåñ-ïðîöåññîâ1.  

Ðàññìîòðèì êëþ÷åâûå öåëè öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè: 

 ñîçäàíèå åäèíîé àðõèòåêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé öèôðîâîé 
ïëàòôîðìû; 

 ïåðåâîä âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ýëåêòðîííóþ ôîðìó ñ 
ñèñòåìîé óäàëåííîé áèîìåòðè÷åñêîé èäåíòèôèêàöèè; 

 ïåðåâîä â öèôðîâîé ôîðìàò êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé è ðàç-
ðåøèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 

 âíåäðåíèå ìîäåëè ñåðâèñíîãî ãîñóäàðñòâà — êóëüòóðû «ãî-
ñóäàðñòâî äëÿ ìåíÿ», êîòîðàÿ ïîäðàçóìåâàåò ïðîàêòèâíîå 
ïðåäëîæåíèå ãîñóäàðñòâîì îíëàéí-ñåðâèñîâ äëÿ óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí è áèçíåñà; 

 ðàçâèòèå ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïîíèìàíèÿ öèôðîâîé 
ðåàëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèå êîìïåòåíöèé â îáëàñòè öèôðî-
âèçàöèè, öèôðîâûõ íàâûêîâ2. 

Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âëîæåíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé 
â îáúåêòû èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû 
äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî  
ðàçâèòèÿ ñòðàíû  

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèñõîäèò ïî-
ñòóïàòåëüíàÿ öèôðîâèçàöèÿ ýêîíîìèêè, îáóñëîâëèâàþùàÿ ðîñò 
ïðîåêòîâ Ã×Ï â äàííîé ñôåðå. Èìïóëüñîì ê ðàçâèòèþ óêàçàííûõ 
ïðîöåññîâ ÿâëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû3, ñîäåéñòâóþ-
ùèå ðåàëèçàöèè äåéñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû «Öèô-

                                                            
1 Berezin À., Sergi Â.S., Gorodnova N. Op. cit. 
2 Panasenko S.V., Karashuk O.S., Mayorova E.A. et al. Regional aspects of e-com-
merce development. International Journal of Civil Engineering and Technology 
(IJCIET). 2019. Vol. 10, Issue 2, February 2019. Ð. 1821—1829. 
3 Ïðîåêò ÔÇ ¹157778-7 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»». 
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ðîâàÿ ýêîíîìèêà». Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíûå çàêî-
íû ïî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîìó è ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîìó ïðàò-
íåðñòâàì íàïðàâëåíû íà ðàñøèðåíèå ñôåðû èõ ïðèìåíåíèÿ ïóòåì 
âêëþ÷åíèÿ îáúåêòîâ èíôîðìàöèîííî-êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé 
(ÈÊÒ) â ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì 
ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï.  

Óñòàíîâëåíèå âîçìîæíîñòè çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï â 
îòíîøåíèè îáúåêòîâ ÈÊÒ ïîçâîëèò ïðèâëå÷ü ÷àñòíûå èíâåñòèöèè 
è íîâûå òåõíîëîãèè â ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ 
ñèñòåì (ÃÈÑ) è IT-èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáåñïå-
÷èò ýêîíîìèþ ñðåäñòâ áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé.  

Ïðèçíàíèå IT-ñèñòåì îáúåêòàìè Ã×Ï çíà÷èòåëüíî óñêîðèò òåì-
ïû èíôîðìàòèçàöèè è öèôðîâèçàöèè ñòðàíû, ñäåëàåò ìíîãèå ðûíêè 
áîëåå ïðîçðà÷íûìè è óëó÷øèò êà÷åñòâî êîíêóðåíöèè íà íèõ. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû íà Ðîññèéñêîì èíâåñòèöèîííîì ôîðóìå â 
Ñî÷è àêòèâíî çàêëþ÷àþòñÿ ñîãëàøåíèÿ â îòíîøåíèè ðåàëèçàöèè 
êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå ÆÊÕ, òðàíñïîðòíîé 
è ñîöèàëüíîé îòðàñëåé, âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ «óìíûõ» òåõíîëî-
ãèé íà îáúåêòàõ ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå ïðèâëå÷åíèÿ 
èíâåñòèöèé â ðåãèîíû Ðîññèè. Â ðàìêàõ óêàçàííîãî ôîðóìà òàêèå 
îðãàíèçàöèè, êàê ÝÁÌ Èíôðàñòðóêòóðà, Íàöèîíàëüíûé öåíòð 
Ã×Ï è Àâòîäîð-Èíâåñò, çàêëþ÷èëè ñîãëàøåíèå î ñîçäàíèè Öèô-
ðîâîãî áàíêà èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ «ÐÎÑÈÍÔÐÀ»1. 

Åãî ãëàâíàÿ çàäà÷à — àêñåëåðàöèÿ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé, ýêñ-
ïåðòíûõ êîìïåòåíöèé è ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ñîäåéñòâèÿ 
ñóáúåêòàì ÐÔ â ïîäãîòîâêå è çàïóñêå èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ 
íà ïðèíöèïàõ Ã×Ï. Âêëþ÷åííûì â áàíê ïðîåêòàì áóäóò îêàçû-
âàòüñÿ ýêñïåðòíàÿ ïîääåðæêà, òåõíè÷åñêîå ñîäåéñòâèå ïî ñîïðî-
âîæäåíèþ ïðîöåññà ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòîðîâ è ïîäðÿä÷èêîâ. Îòî-
áðàííûì ïðîåêòàì — ôèíàíñèðîâàíèå îò îðãàíèçàöèé — ïàðòíåðîâ 
Öèôðîâîãî áàíêà. Çàêëþ÷åíû ñîãëàøåíèÿ â îòíîøåíèè ðåàëèçàöèè 
íåñêîëüêèõ êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. Ìèðîâîé îïûò 
ñâèäåòåëüñòâóåò (ñîãëàñíî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ — Ñ.Ñ. ×åðíîâà è 
äð.) î íàëè÷èè ãîäîâîãî äåôèöèòà (îò 20 äî 40%) èíâåñòèöèé â 
îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû2.  

Íåõâàòêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðèâîäèò ê åå ïåðåãðóçêå. 

                                                            
1 Ãðîìîâà Å.À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â öèôðîâóþ ýðó: ïîèñê 
îïòèìàëüíîé ïðàâîâîé ôîðìû // Þðèñò. ¹ 10. Ñ. 34—40. [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://urfac.ru/?p=1125(äàòà îáðàùåíèÿ: 26.07.2019). 
2 Ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè, îòðàñëÿìè, êîìïëåêñàìè / 
Ïîä ðåä. Ñ.Ñ. ×åðíîâà. Ò. 31. Íîâîñèáèðñê: ÎÎÎ «ÖÐÍÑ», 2016; Àðçóìàíÿí 
Ì.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 172—178. 
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Ñëåäñòâèåì ýòîãî ìîæíî ñ÷èòàòü íåãàòèâíûå äåìîãðàôè÷åñêèå 
ÿâëåíèÿ: ñíèæåíèå ðîæäàåìîñòè, ïðîäîëæèòåëüíîñòè è áåçîïàñíî-
ñòè æèçíè, óõóäøåíèå çäîðîâüÿ ëþäåé è äð.1  

Ïðè ýòîì ðåøåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìî 
îñóùåñòâëÿòü íà èííîâàöèîííîé îñíîâå, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåà-
ëèçàöèåé áîëüøîãî ÷èñëà èííîâàöèîííûõ Ã×Ï-ïðîåêòîâ â òàêèõ 
ñôåðàõ, êàê òðàíñïîðò2, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, òóðèçì, 
æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî è äð.3 Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò 
ïðàêòèêà, ðåøåíèå ïðîáëåì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû â Ðîññèè, 
äà è âî âñåì ìèðå íåâîçìîæíî áåç ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòî-
ðîâ4, ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ Ã×Ï ñòàëî âàæíûì âî-
ïðîñîì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè5. 

Â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå ïðåäëîæåíèå î áîëåå âûãîäíîì ñîîòíî-
øåíèè öåíû è êà÷åñòâà â ðàìêàõ Ã×Ï â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò íå-
îêëàññè÷åñêîìó âçãëÿäó íà ðûíêè6. Íî ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçíî 
íàéòè íîâûå ïîäõîäû, ïîìîãàþùèå ñáàëàíñèðîâàòü èíòåðåñû ëþ-
äåé, îðãàíîâ âëàñòè è ÷àñòíîãî áèçíåñà ïðè ñîáëþäåíèè ðûíî÷íûõ 

                                                            
1 Ãîðîäíîâà Í.Â., Ïåøêîâà À.À. Èíâåñòèöèîííî-ñòðîèòåëüíàÿ ñôåðà â ñîâðåìåííûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ: ïðîáëåìû, ñèòóàöèÿ è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ // Ìàòå-
ðèàëû 3-ãî Ðîñ. ñèìïîç. ïî ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå. Åêàòåðèíáóðã, Ðîññèÿ, 
14—15 èþíÿ 2015 ã. Åêàòåðèíáóðã, 2015. Ñ. 74—78; Johnson N. The privatization 
of welfare // Social policy & administration. 1989. Ò. 23. ¹ 1. P. 17—30. 
2 Roumboutsos A. Public Private Partnerships in Transport Infrastructure: An Interna-
tional Review. Transport Review. 2015. ¹ 35. P. 111—117. 
3 Llanto G., Navarro A., Ortiz K. Infrastructure financing, public-private partnerships 
and development in the Asia-Pacific region // Asia-Pacific Development Journal. 
2016. ¹ 2. T. 22. P. 27—69; Wang Y. Evolution of public-private partnership models 
in American toll road development: Learning based on public // International Journal 
Project Management. 2014. ¹ 33. P. 684—696; Ke Y., Wang S., Chan A.P.C. Risk 
Allocation in Public-Private Partnership Infrastructure Projects: Comparative Study // 
Journal Infrastructure System. 2010. ¹ 16. P. 343—351. 
4 Cunha Marques R., Berg S. Public-private partnership contracts: A tale of two ci- 
ties with different contractual arrangements. Public Administration. 2011. ¹ 89. 
P. 1585—1603. 
5 Mostafavi A., Abraham D., Sinfield J. Innovation in Infrastructure Project Finance: 
A Typology for Conceptualization // International Journal of Innovation Science. 
2014. Ò. 6. ¹. 3. P. 127—144; Hodge A.G., Greve C. Public-Private Partnerships: An 
International Performance Review // Public administration review. 2007. Ò. 67. ¹ 3. 
P. 545—558. 
6 Reeves E. The practice of contracting in public private partnerships: Transaction 
costs and relational contracting in the Irish schools sector // Public Administration. 
2008. ¹ 86. P. 969—986; Parakhina V., Vorontsova G., Momotova O., Boris 
O., Ustaev R. (2019). Innovational Projects of Technological Growth on the Platform 
of Public–Private Partnership; Sergi B. (Ed.) Tech, Smart Cities, and Regional De-
velopment in Contemporary Russia, Emerald Publishing Limited. Ð. 15—27. 
https://doi.org/10.1108/978-1-78973-881-020191003 
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òðåáîâàíèé ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ ðàçëè÷íûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè â 
ðàçíûõ ñòðàíàõ, ÷òî òðåáóåò ðàçâèòèÿ ïðèíöèïîâ è ìîäåëåé Ã×Ï. 

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü âîçìîæíîìó ïåðåñìîòðó ìî-
äåëåé è ìåõàíèçìîâ Ã×Ï âî âçàèìîñâÿçè ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ñîç-
äàâàåìîé/ðàçâèâàåìîé èíôðàñòðóêòóðû. Íà ýòîé îñíîâå èñïîëüçî-
âàíèå Ã×Ï ïîìîæåò ðåøèòü ïðîáëåìó êðóïíîìàñøòàáíîãî äåôè-
öèòà èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó. Ïî ñóòè, Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ îäíîé 
èç ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû. 

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç äîñòàòî÷íîãî îáúåìà ìåæäóíàðîäíîé 
ïðàêòèêè, Ã×Ï íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ïðå-
îäîëåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî äåôèöèòà â ìèðîâîé ïðàêòèêå1.  

Ýòî âåñüìà ýôôåêòèâíî è äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ïîýòîìó 
ñåãîäíÿ âàæíî ïåðåîñìûñëèòü íàêîïëåííûé ìèðîâîé îïûò Ã×Ï è 
ïðîâåñòè ñîîòâåòñòâóþùóþ òðàíñôîðìàöèþ ñèñòåìû õîçÿéñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ â íàïðàâëåíèè áîëåå øèðîêîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ñîòðóäíè÷åñòâà áèçíåñà è âëàñòè äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ýíåðãîñáå-
ðåæåíèÿ, ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòó-
ðû, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ øèðîêî îáñóæäàåòñÿ â ðîññèéñêîé èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîé ñðåäå2, ïîêàçûâàþùåé, ÷òî òàêèå ñòîðîíû, êàê 
ãîñóäàðñòâî è ïîëèòèêà, îáùåñòâî è îòäåëüíûå ëþäè, ýêîíîìèêà è 
áèçíåñ, ýêîëîãèÿ è èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè, äîëæíû áûòü 
âêëþ÷åíû â ñèñòåìó óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïóòåì îáúåäè-
íåíèÿ â òàêîé èíñòèòóò, êàê Ã×Ï. 

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùå-
ãîñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3 (ÔÇ ¹ 224-ÔÇ îò 13.07.2015), ïðèâåëî ê 
ðåçêîìó ðîñòó Ã×Ï-ïðîåêòîâ (â îñíîâíîì â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, 
çäðàâîîõðàíåíèè è â îáåñïå÷åíèè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã), ðåàëè-
çóåìûõ â 2016 ã. â ÐÔ (â 2,5 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ã.). Ïðè 

                                                            
1 Òðûíîâ À.Â. Ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ è ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè // Æóðí. ýêîí. òåîðèè. 2014. 
¹ 4. Ñ. 192—200; Ñèäîðîâà Å.Í., Òàòàðêèí Ä.À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-
íåðñòâî. Ðîëü, ïðîáëåìû, âîçìîæíîñòè. Åêàòåðèíáóðã: Èí-ò ýêîíîìèêè ÓðÎ 
ÐÀÍ, 2011; Áèðìàí Ã., Øìèäò Ñ. Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ. Ì.: ÞÍÈÒÈ, 1997. 
2 Paleev D. et al. National Peculiarities of Russian Consumers' Perception of Energy-
saving Technology //Annals of the Brazilian Academy of Sciences. 2018. Ò. 90. ¹. 2. 
P. 1875—1887. 
3 Ñòåïàíîâ Ì.Ñ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí î Ã×Ï. Ïåðâûå ïîïðàâêè // Èìóùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2017. ¹ 1 (184); Óøàêîâà Å.Þ. 
Ê âîïðîñó î ïóáëè÷íî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â ñôåðå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíà îò 13 èþëÿ 2015 ã. ¹ 224-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, 
ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2016. ¹. 8. Ñ. 51—54. 
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ýòîì ÷àñòíûå èíâåñòèöèè â ïðîåêòû íà âñåõ óðîâíÿõ (ôåäåðàëü-
íîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì) ñîñòàâèëè 1365 ìëðä ðóá., 
èëè 24,5 ìëðä äîëë.1 

 Ðîññèéñêèå ïðîåêòû Ã×Ï áîëåå ìíîãî÷èñëåííû, ÷åì â Åâðî-
ïåéñêîì Ñîþçå (ïî÷òè â äâà ðàçà), îäíàêî ñòîèìîñòü îäíîãî ïðî-
åêòà ìåíåå 15 ìëí äîëë., â òî âðåìÿ êàê åâðîïåéñêèå Ã×Ï-ïðî-
åêòû èìåþò ñðåäíþþ ñòîèìîñòü îêîëî 230 ìëí åâðî. Ýòî ãîâîðèò 
î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Ã×Ï â Ðîññèè ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè äëÿ ýòèõ öåëåé. Òàêèì îáðàçîì, 
â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ÐÔ îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü ñìåíû êîí-
öåïöèè «ñûðüåâîé ýêîíîìèêè», êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íåýôôåê-
òèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñîáñòâåííèêà (ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ), íà êîíöåïöèþ «èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ Ã×Ï»2. 

Ã×Ï èìååò ìíîãî÷èñëåííûå ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû äëÿ áèç-
íåñà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Áèçíåñ ìîæåò èçâëå÷ü âûãîäó îò ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà, áèçíåñ-ýêñïåðòû, 
àíàëèçèðóÿ ïðîáëåìû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà â ðàçíûõ ñòðàíàõ, 
ìîãóò íàéòè íèøó äëÿ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà è ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, à çàòåì ïðåäîñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëèòè÷å-
ñêèå ðåêîìåíäàöèè ÷åðåç ýêñïåðòíûå ñîîáùåñòâà, âêëþ÷àþùèå 
ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè, áèçíåñà è âëàñòè.  

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îïûò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âàæíî èíòåãðèðîâàòü â ìåæäóíàðîäíîå è 
íàöèîíàëüíîå ïóáëè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî3. Îäíàêî îáúåäèíåíèå 
îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ èíòåðåñîâ ïîñðåäñòâîì 
ñîçäàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé áàçû — íåïðîñòàÿ çàäà÷à, ñâÿçàííàÿ ñî 
ñëîæíîñòüþ ñîãëàñîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçíûõ ñòðàí. Ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, âåñüìà èíòåðåñíûì ìîæåò áûòü ñîçäàíèå ñèñòåìû 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ðåãóëèðîâàíèÿ Ã×Ï.  

Â ìåæäóíàðîäíîì àñïåêòå êîíöåïöèþ Ã×Ï ìîæíî îïðåäåëèòü 
êàê ìåõàíèçì âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñò-
âåííûìè è ÷àñòíûìè (êîììåð÷åñêèìè) ñóáúåêòàìè ðàçíûõ ñòðàí 
äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé4. 

Ã×Ï â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè — ýòî îñîáûé òèï ñåòåâîãî áèç-
íåñà è óïðàâëåíèÿ èì, êîòîðûé îïèðàåòñÿ íà áîëåå èëè ìåíåå ñòà-
áèëüíûå ìîäåëè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó âçàèìîçàâèñèìûìè 

                                                            
1 Berezin À., Sergi Â.S., Gorodnova N. Op. cit.  
2 Ibid. 
3 Ãàôóðîâà Ã.Ò. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà // Êà-
çàíü: Èçä-âî «Ïîçíàíèå» Èí-òà ýêîíîìèêè, óïðàâëåíèÿ è ïðàâà, 2013.  
4 Èçìåðåíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â 
èíôðàñòðóêòóðå: Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ. Ðåæèì äîñòóïà: https://infrascope. 
eiu.com/ (äàòà âõîäà 28.07.2019); Berezin À., Sergi Â.S., Gorodnova N. Op. cit.  



Современные аспекты партнерства государства и бизнеса как инструмента… 

 
25

çàèíòåðåñîâàííûìè ñóáúåêòàìè, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ âîêðóã îï-
ðåäåëåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû 
(èëè èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà êàê åå ÷àñòè) è ôîð-
ìèðóþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâîêóïíîñòè îïðåäåëåííûõ ïðàâèë1. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå è ïðèìåíåíèå èíñòèòóòà 
Ã×Ï íàáèðàåò âñå áîëüøèå îáîðîòû âî âñåì ìèðå.  

Íàêîïëåííûé îïûò ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ ïîäòâåðæäàåò 
åãî áåññïîðíóþ ýôôåêòèâíîñòü äëÿ ìîäåðíèçàöèè è òðàíñôîðìà-
öèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ðàçíûõ ñòðàí. Òàê, çà÷àñòóþ â òåõ 
ñëó÷àÿõ, êîãäà ó ãîñóäàðñòâà ïî ðÿäó ïðè÷èí âîçíèê äåôèöèò 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èëè â ñòðàíå íàáëþäàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé êðè-
çèñ, äîïîëíèòåëüíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ ðåàëèçà-
öèè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé è çàäà÷ âûñòóïàþò ÷àñòíûå 
èíâåñòèöèè. Â ñâîþ î÷åðåäü, ÷àñòíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè ïðèîáðå-
òàåò â äàííîì ñëó÷àå âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëÿòü òàêóþ äåÿòåëü-
íîñòü ïî ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ èëè îêàçàíèþ óñëóã, êîòîðàÿ äî 
ýòîãî áûëà ìîíîïîëèçèðîâàíà ãîñóäàðñòâîì2. 

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî â ïåðèîä öèôðîâîé òðàíñ-
ôîðìàöèè ýêîíîìèêè íà Ã×Ï âîçëîæåíû ìàñøòàáíûå çàäà÷è, êî-
òîðûå ïîçâîëÿþò óñêîðèòü ðàçâèòèå èíòåëëåêòóàëüíîãî è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà êîíêðåòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû. Äëÿ 
ýòîãî çà÷àñòóþ ãîñóäàðñòâî ïðèâëåêàåò ÷àñòíûå èíâåñòèöèè, èñ-
ïîëüçóåò íàêîïëåííûé îïûò è êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà êîì-
ìåð÷åñêîãî áèçíåñ-ïàðòíåðà, áåç êîòîðûõ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ñëîæíî ðåàëèçîâàòü ìàñøòàáíûå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû3.  

                                                            
1 Ãàôóðîâà Ã.Ò. Óêàç. ñî÷.; Levitin I.E. Development of Public-Private Partnership 
in Transport Sphere; VINITI: Moscow, Russia, 2010; Ëåâèòèí È.Å. Ðàçâèòèå ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â òðàíñïîðòíîé ñôåðå. Ì.: ÂÈÍÈÒÈ, 2010; 
Êîõàíèê Ì.Ñ., Ìèðîíåíêî Í.Â. Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â 
òðàíñïîðòíîé ñôåðå íà ïðèìåðå Îðëîâñêîé îáëàñòè // Ó÷åí. çàï. Îðëîâ. ãîñ. 
óí-òà. Ñåð.: Ãóìàíèòàðíûå è ñîöèàëüíûå íàóêè. 2014. ¹. 1. 
2 Áåðåñòîâ Â.Â. Èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè // 
Âåñòí. óíèâåðñèòåòà. Ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò óïðàâëåíèÿ. 2013. ¹ 18. 
Ñ. 92—97. 
3 Anopchenko T.Y., Ostrovskiy V.I. (2019) Successful Global Experience of Decision 
Making in Modern Business Systems / The Leading Practice of Decision Making in 
Modern Business Systems: Innovative Technologies and Perspectives of Optimization. 
United Kingdom: Emerald Publishing Ltd, 2019; Ãðà÷åâà Ì.Ë. Ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà êàê èíñòðó-
ìåíò ôèíàíñèðîâàíèÿ òðàíñôåðà èííîâàöèé // Ñîâðåìåííûå íàóêîåìêèå òåõ-
íîëîãèè. Ðåãèîíàëüíîå ïðèëîæåíèå. 2014. ¹ 4 (40). Ñ. 24—34; Êàðëèíà Å.Ï., 
Êîâàëåíêîâà À.Ñ., Ãðèãîðüåâ Ì.À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: ìîäåëè, 
ôîðìû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè // Âåñòí. ÀÃÒÓ. Ñåð.: Ýêîíîìèêà. 2018. ¹ 4. 
URL: https://cyberleninka.ru/article/n/ gosudarstvenno-chastnoe-partnerstvo-modeli-
formy-i-mehanizmy-realizatsii (äàòà îáðàùåíèÿ: 27.07.2019). 
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Çàìåòèì, ÷òî îïûò èñïîëüçîâàíèÿ èíñòèòóòà Ã×Ï â ðàçâèòûõ 
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î ïðÿìîé êîððåëÿ-
öèè óðîâíÿ ðàçâèòèÿ Ã×Ï-ïðîåêòîâ è òåìïîâ ñîçäàíèÿ è âíåäðå-
íèÿ èííîâàöèé â êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå. Òàê, îäèí èç îñíîâîïî-
ëàãàþùèõ ìîìåíòîâ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè — ðàçðàáîòêè 
â îáëàñòè ðîáîòîòåõíèêè, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èííîâàöèé è ñîçäà-
íèÿ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà — â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè áàçèðóåòñÿ íà ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâà ñ ÷àñò-
íûì áèçíåñîì.  

Íàïðèìåð, â Åâðîñîþçå (ÅÑ) äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â ôîð-
ìå Ã×Ï áûëî âûäåëåíî îêîëî 190 ìëí åâðî íà èííîâàöèîííóþ 
ïðîãðàììó Horizon 2020, íà ïðîãðàììó SPARC ãîñóäàðñòâà ÅÑ 
âëîæèëè ïîðÿäêà 700 ìëí åâðî, à ÷àñòíûé áèçíåñ — 2,1 ìëðä åâðî 
â ñîçäàíèå ïðîìûøëåííîé ðîáîòîòåõíèêè. Êàê ìû âèäèì, ñòðàíû 
Åâðîïû àêòèâíî ïðèìåíÿþò èíñòèòóò Ã×Ï äëÿ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé 
ýêîíîìèêè, âêëàäûâàÿ â ýòî ñóùåñòâåííûå îðãàíèçàöèîííûå, ìà-
òåðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ïðè÷åì ÷àñòíûé áèçíåñ àê-
òèâíî ó÷àñòâóåò â óêàçàííîì ïðîöåññå, ïðåäëàãàÿ âñå íîâûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ öèôðîâèçàöèè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â 
ñòðàíàõ ÅÑ ðàçðàáîòêà è ñîçäàíèå êîìïüþòåðíîé òåõíèêè è íî-
âåéøèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ðàçðàáîòîê òàêæå áàçèðóþòñÿ íà 
ìàñøòàáíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ãîñóäàðñòâà ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì ýêî-
íîìèêè1.  

×òî êàñàåòñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî, ê ñîæàëåíèþ, â íàøåé 
ñòðàíå âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè îòìå÷àåòñÿ óñòàðåâàíèå èñ-
ïîëüçóåìîé òåõíè÷åñêîé è öèôðîâîé áàçû, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâà-
åòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññîâ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, 
ñíèæåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, íåîáîñíîâàííîì ðîñòå ñåáå-
ñòîèìîñòè ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ è îêàçûâàåìûõ óñëóã. Íàïðèìåð, 
íà ìíîãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ÐÔ ôóíêöèîíèðóþò èçæèâøèå ñâîé âåê 
îñíîâíûå ñðåäñòâà è òåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà, êîòîðûå òîðìîçÿò 
ïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ, òðåáóþò áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ýíåðãå-
òè÷åñêèõ çàòðàò ðàáî÷åãî ïåðñîíàëà è ïîíèæàþò êà÷åñòâî è êîëè÷å-
ñòâî ïðîèçâîäèìîé ïðîäóêöèè. Ýòî îáóñëîâëåíî äåôèöèòîì ñðåäñòâ 
íà öèôðîâóþ è òåõíè÷åñêóþ òðàíñôîðìàöèþ ýêîíîìèêè, ïåðåîáó-
÷åíèå ñîòðóäíèêîâ è ïðèîáðåòåíèå íîâîãî îáîðóäîâàíèÿ.  

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü îòðèöàòåëüíîå âîçäåéñòâèå 
îòäåëüíûõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñíèæàþùåå âîçìîæíîñòè 
äîñòóïà íà ìèðîâûå ôèíàíñîâûå ðûíêè, ñîêðàùåíèÿ èíîñòðàííûõ 

                                                            
1 Ãðîìîâà Å.À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â öèôðîâóþ ýðó: ïîèñê 
îïòèìàëüíîé ïðàâîâîé ôîðìû // Þðèñò. 2018. ¹ 10. Ñ. 34—40. [Ýëåêòðîííûé 
ðåñóðñ] Ðåæèì äîñòóïà: http://urfac.ru/?p=1125 (äàòà îáðàùåíèÿ: 26.07.2019). 
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èíâåñòèöèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëåé îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè ïîä äàâëåíèåì ñàíêöèîí-
íûõ è èíûõ îãðàíè÷åíèé.  

Èìåííî â ñâÿçè ñ ýòèì Ã×Ï âûñòóïàåò çíà÷èìûì ñðåäñòâîì â 
öèôðîâîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîé ýêî-
íîìèêè. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå 
çàòðàòû (10,8% îáùåé ñóììû çàòðàò) íà ðàçâèòèå öèôðîâèçàöèè â 
íàøåé ñòðàíå ñóùåñòâåííî íèæå, íåæåëè çàòðàòû ÷àñòíîãî ñåêòîðà 
(ïðåäïðèíèìàòåëè — 40,4% , íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè — 0,7, 
äîìàøíèå õîçÿéñòâà — 36,4, çàòðàòû îðãàíèçàöèé è äîìàøíèõ õî-
çÿéñòâ íà ïðèîáðåòåíèå öèôðîâîãî êîíòåíòà — 11,3%) (ðèñ. 1.4)1. 

Ðèñ. 1.4. Ñòðóêòóðà âíóòðåííèõ çàòðàò íà ðàçâèòèå 
öèôðîâîé ýêîíîìèêè ïî ñåêòîðàì 

Òàêèì îáðàçîì, îòå÷åñòâåííûé ÷àñòíûé áèçíåñ äåìîíñòðèðóåò 
áîëüøóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ñâîèõ 
ïðîèçâîäñòâ. Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ îùóùàþò äåôè-
öèò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿ-
òèé ïî öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè ñòðàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãîñóäàð-
ñòâî äëÿ ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîåêòîâ çà÷àñòóþ ïðè-
âëåêàåò ÷àñòíûå èíâåñòèöèè, òàê êàê ñîáñòâåííûìè ðåñóðñàìè íà 
ýòî íå îáëàäàåò (èëè æå íå ìîæåò ïîçâîëèòü èãíîðèðîâàòü äðóãèå 

1 Ãðîìîâà Å.À. Óêàç. ñî÷. 
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ñòàòüè ðàñõîäîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé çíà-
÷èìîñòè).  

1.2. Îñîáåííîñòè ìåõàíèçìîâ 
 Ã×Ï â Ðîññèè: ïåðñïåêòèâû 
 è ïðåïÿòñòâèÿ èõ âíåäðåíèÿ 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàññóæäåíèÿ ïî âîïðîñó ìåõàíèçìà Ã×Ï 
îêàçûâàþòñÿ ðàññìàòðèâàåìûìè âñå ÷àùå. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî 
ðåàëèçóþòñÿ êðóïíûå ïðîåêòû ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, â òîì 
÷èñëå öèôðîâîé, êîòîðûå òðåáóþò áîëüøèõ èíâåñòèöèîííûõ âëî-
æåíèé, ÷òî â óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïðåäîïðåäå-
ëÿåò ñîòðóäíè÷åñòâî áèçíåñà è âëàñòè. Äëÿ îðãàíèçàöèè èõ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòûõ èíâåñòèöèé, èñïîëüçîâàíèÿ êîì-
ïåòåíöèé ýôôåêòèâíîãî ìåíåäæìåíòà è íîâûõ öèôðîâûõ òåõíîëî-
ãèé íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå è 
ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû. Ñ èõ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷è-
âàåò ó÷åò è èñïîëüçîâàíèå èíòåðåñîâ ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ðåàëèçà-
öèè âàæíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå ñîçäàåò ñïðàâåä-
ëèâóþ è ïîíÿòíóþ ðàçëè÷íûì ñòîðîíàì ñèñòåìó îöåíêè è âûáîðà 
ïàðòíåðîâ è ïðîåêòîâ, ôîðìèðóåò ñðåäó, îáåñïå÷èâàþùóþ ñíèæå-
íèå îáùåñòâåííûõ ðàñõîäîâ, îïòèìèçàöèþ ôèíàíñîâûõ, õîçÿéñò-
âåííûõ è ïðîåêòíûõ ðèñêîâ. 

Ïðè îöåíêå âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòà è åãî ýô-
ôåêòèâíîñòè âàæíóþ ðîëü èãðàþò ïàðàìåòðû îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà. Åñëè ìåõà-
íèçì Ã×Ï íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàí, âûñîêà âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî 
ïðîåêò ìîæåò áûòü ñîðâàí èç-çà íàðóøåíèé â ñîãëàñîâàííîñòè 
äåéñòâèé ñòîðîí. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì âàæíî îïðåäåëèòüñÿ ñ ïîíÿòèÿìè «ãîñóäàðñò-
âåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî» è «ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà». Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
íå ñëîæèëîñü îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ ýòèõ êàòåãîðèé.  

Â îòíîøåíèè êàòåãîðèè «ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî» 
èñïîëüçóåòñÿ íåñêîëüêî òðàêòîâîê â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëå. 

Ñíà÷àëà î ïîíÿòèè Ã×Ï â øèðîêîì ñìûñëå, ïîä êîòîðûì ïî-
íèìàåòñÿ ëþáîå ñîòðóäíè÷åñòâî âëàñòè è ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêèõ ñòðóêòóð, ëþáîå èõ ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå â èííîâàöèîí-
íûõ/èíôðàñòðóêòóðíûõ è ïðî÷èõ ïðîåêòàõ, ìîãóò ïðåäóñìàòðè-
âàòüñÿ ñîôèíàíñèðîâàíèå èëè íåò, ñîçäàâàòüñÿ ñîâìåñòíûå ýêñ-
ïåðòíûå ñîâåòû, âêëþ÷àþùèå ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà è áèç-
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íåñà, èëè ïðèìåíÿòüñÿ äðóãèå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ1. Ìîæíî 
îòìåòèòü, ÷òî ýòà òðàêòîâêà íåêîíêðåòíà, äàåò ñëèøêîì îáùèé 
ïîäõîä ê ïîíèìàþ Ã×Ï êàê ÿâëåíèþ è ñîçäàåò ñëîæíîñòè åãî 
ïðèìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðè ôîðìèðîâàíèè ïîíÿòèÿ «ìåõàíèçì 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà». 

Åñëè ðàññìàòðèâàòü Ã×Ï â óçêîì ñìûñëå, òî ýòî óæå áîëåå îï-
ðåäåëåííûé òèï âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ íà 
óñòàíîâëåííûõ çàðàíåå óñëîâèÿõ, äåéñòâóþùåãî â ðàìêàõ îãðàíè-
÷åííîãî ïåðèîäà âðåìåíè, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ðàçäåëåíèå ðèñêîâ 
ïðè ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ (â ïåð-
âóþ î÷åðåäü èíôðàñòðóêòóðíûõ), èõ ñîôèíàíñèðîâàíèå. Ýòîò âèä 
ñîòðóäíè÷åñòâà íå ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäñòàâëåíèåì ÷à-
ñòíûõ óñëóã íà óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, à ñ äðóãîé — 
íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíîé ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìó-
ùåñòâà, ò.å. íàõîäèòñÿ ìåæäó ýòèìè äâóìÿ êðàéíîñòÿìè2. 

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «ìåõàíèçì ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà» ïîä Ã×Ï áóäåì ïîíèìàòü âçàè-
ìîâûãîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè è áèçíåñîì â 
öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, èìåþùèõ âàæíîå ãîñóäàðñòâåííîå è 
îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå. 

Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ îáû÷íî íåîá-
õîäèìî ñîïîñòàâèòü ðàçíûå èõ âàðèàíòû, êîòîðûå ìîãóò îòëè÷àòüñÿ 
íå òîëüêî ôèíàíñîâûìè èëè òåõíè÷åñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, íî è 
îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè. 

Ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ3, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ óïðàâëåíèåì 
ïðîåêòàìè, îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì âêëþ÷àåò 
ñëåäóþùóþ ñîâîêóïíîñòü ýëåìåíòîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ýòîé ñôåðû 
ìåíåäæìåíòà: 

1) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòà, âêëþ÷àÿ 
ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ è âçàèìîðàñ÷åòû ïî èñïîëüçîâàíèþ êðåäèò-
íûõ ðåñóðñîâ â ñâÿçè ñ âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ çà-
åìíûõ ñðåäñòâ; 

2) íåñòàáèëüíûå óñëîâèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ ïî ðûíî÷íûì öå-
íàì. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò ïðèíÿòü ñïåöèàëüíûå äåéñòâèÿ 

                                                            
1 Êàñàòîâ À.Ä. Ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ èíòåãðèðîâàííû-
ìè êîðïîðàòèâíûìè ñòðóêòóðàìè â ïðîìûøëåííîñòè: èíâåñòèöèîííûé àñïåêò. 
Ì.: ÈÄ «Ýêîíîìè÷åñêàÿ ãàçåòà», 2010. 
2 Ìàãîìàåâ Ò.Ð. Îñîáåííîñòè èíòåíñèôèêàöèè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â 
ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêå íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà 
(Ã×Ï) // Ìàòåðèàëû II Âñåðîñ. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. ñòóäåíòîâ, àñïèðàíòîâ è 
ìîëîäûõ ó÷åíûõ, ïîñâÿù. 100-ëåòèþ ÔÃÁÎÓ ÂÎ «ÃÍÒÓ èì. àêàä. Ì.Ä. Ìèë-
ëèîíùèêîâà». 2019. Ñ. 308—314. 
3 Åìåëüÿíîâ Þ.Ñ. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â èííîâàöèîííîé ñôåðå: 
çàðóáåæíûé è ðîññèéñêèé îïûò. Ì.: Êíèæíûé äîì «ËÈÁÐÎ-ÊÎÌ», 2011. 
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äëÿ ïîääåðæêè ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà (ïðåäîñòàâëåíèå ðàçëè÷íûõ 
ëüãîò è ñêèäîê); 

3) ðåãëàìåíòàöèÿ ìåòîäîâ ó÷åòà çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ ïî âðåìå-
íè ó÷àñòâóþùèì ñòîðîíàì è ñîçäàâàåìûì îáúåêòàì. 

Êîíêðåòèçèðóÿ ìåõàíèçì Ã×Ï, âûäåëèì îñíîâíûå õàðàêòåðè-
ñòèêè ñïåöèôèêè ýòîãî ÿâëåíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò åãî äåéñò-
âóþùèå ýëåìåíòû è óñëîâèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îíè ñëåäóþùèå: 

 ðåàëèçàöèÿ â ñôåðå ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà; 
 íàïðàâëåííîñòü — â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ðàçâèòèå èíôðà-

ñòðóêòóðû (ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé); 
 îñóùåñòâëåíèå íà îñíîâå ðàçíûõ ôîðì ñîôèíàíñèðîâàíèÿ 

(ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ â ðàçíûõ ïðîïîðöèÿõ); 
 øèðîêèå âîçìîæíîñòè áèçíåñà â óïðàâëåíèè ïðîåêòàìè (íà-

ìíîãî áîëüøå, ÷åì ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà); 
 ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñò-

íûì áèçíåñîì â îïðåäåëåííîé ôîðìå; 
 äîëãîñðî÷íûé õàðàêòåð (ñ óñòàíîâëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè); 
 çàðàíåå óñòàíîâëåííîå ðàçãðàíè÷åíèå ñîöèàëüíûõ, ôèíàí-

ñîâûõ è ïðîèçâîäñòâåííûõ ðèñêîâ ìåæäó ïàðòíåðàìè. 
Ýòè îñîáåííîñòè ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî âëàñòè, îáåñïå÷èâàÿ ðàç-

âèòèå ñâîèõ ýêîíîìèê, ñòîëêíóëèñü ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ, ïðè ýòîì îíè ïðèçíàþò âûñîêîå çíà÷åíèå âëîæåíèé 
â èíôðàñòðóêòóðó íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà íîâîé òåõíîëîãè÷å-
ñêîé ìîäåëè. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ óñòðàíåíèÿ äåôèöèòà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâî ñîòðóäíè-
÷àþò ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì, êîòîðûé âûñòóïàåò ëèáî êàê äåéñòâóþ-
ùàÿ, àêòèâíàÿ ñòîðîíà ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, 
ëèáî êàê ïàññèâíàÿ ñòîðîíà — èñòî÷íèê èíâåñòèöèé (÷òî ðåæå), 
ïðåñëåäóþùàÿ èíûå èíòåðåñû â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ âëàñòüþ.  

Ãîñóäàðñòâî âèäèò â áèçíåñå ñâîåãî ïàðòíåðà äëÿ ðåàëèçàöèè 
ðàçëè÷íûõ ñëîæíûõ è âàæíûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ïðîåêòîâ â 
ôîðìå Ã×Ï ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì1: 

 áèçíåñ ñïîñîáñòâóåò âíåäðåíèþ íîâûõ öèôðîâûõ òåõíîëî-
ãèé è ïðîäóêòîâûõ èííîâàöèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíî-
ìèêè, âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûå; 

 ÷àñòíûé ñåêòîð ïîâûøàåò îïåðàöèîííóþ ýôôåêòèâíîñòü è 
óðîâåíü êà÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïðåäîñòàâëÿÿ èõ â 
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ âëàñòüþ;  

                                                            
1 Ãðåáåííèêîâà Â.À., Ãðÿäà È.Ë. Ðîññèéñêèé îïûò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà: ìåòîäîëîãèÿ îöåíêè ïðîåêòîâ Ã×Ï, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è 
ïåðñïåêòèâû ðûíêà Ã×Ï ÐÔ // Ñîâðåìåííàÿ íàóêà: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû 
òåîðèè è ïðàêòèêè. Ñåð.: Ýêîíîìèêà è ïðàâî. 2019. ¹ 6. Ñ. 19—25. 
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 ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ïîäõîä ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíîëîãèé 
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ Ã×Ï-ïðî- 
åêòîâ â ñðîê è â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîãî áþäæåòà; 

 Ã×Ï ðàñøèðÿåò âîçìîæíîñòè ìåñòíîãî ìàëîãî áèçíåñà, êî-
òîðûé â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îðãàíàìè âëàñòè 1) ñîçäàåò ñîâìåñò-
íûå ïðåäïðèÿòèÿ ñ êðóïíûìè çàðóáåæíûìè ôèðìàìè, 2) ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóáïîäðÿä÷èêîì â ðàçíûõ ñôåðàõ, òàêèõ êàê ñòðîè-
òåëüíûå è ýëåêòðîìîíòàæíûå ðàáîòû, óïðàâëåíèå ðàçëè÷-
íûìè îáúåêòàìè, ñëóæáû îõðàíû, óñëóãè ïî óáîðêå, òåõíè-
÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ è äð.; 

 ÷àñòíûé áèçíåñ (îñîáåííî èíîñòðàííûé) â ðàìêàõ Ã×Ï ïî-
ñòåïåííî âîçäåéñòâóåò íà ãîñóäàðñòâåííûå êîìïàíèè è îð-
ãàíû âëàñòè, ñïîñîáñòâóåò èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ÷åðåç ïå-
ðåäà÷ó êîìïåòåíöèé, ïðèáëèæàþùèõ ê íàöèîíàëüíîìó è 
ìèðîâîìó ëèäåðñòâó, êîòîðûå â ðåçóëüòàòå ñìîãóò êà÷åñò-
âåííî è ïðîôåññèîíàëüíî âûïîëíÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, 
íàïðèìåð, â ñôåðå îáîñíîâàíèÿ ñòîèìîñòè ïðîåêòîâ; 

 Ã×Ï ðàñøèðÿåò îãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð â óëó÷øåíèè ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé 
èíôðàñòðóêòóðû, âûÿâëÿÿ òå «óçêèå ìåñòà» â åå ðàçâèòèè, 
êîòîðûå òîðìîçÿò óäîâëåòâîðåíèå ðàñòóùåãî ïîòðåáèòåëü-
ñêîãî ñïðîñà; 

 ïîëó÷åíèå â äîëãîñðî÷íîì àñïåêòå âûãîäû îò îïòèìàëüíîãî 
ñîîòíîøåíèÿ öåíû è êà÷åñòâà ïðîåêòà, à òàêæå ðàñïðåäåëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðèñêîâ ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ â 
ðàçëè÷íûõ ïðîïîðöèÿõ íà ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ Ã×Ï-
ïðîåêòà — îò ðàçðàáîòêè ïðîåêòà äî åãî ðåàëèçàöèè ñ ïîñëå-
äóþùèìè ïðîöåññàìè ýêñïëóàòàöèè / òåõíè÷åñêîãî îáñëó-
æèâàíèÿ ñîçäàííîãî îáúåêòà. 

Îïðåäåëÿÿ ïîíÿòèå «ìåõàíèçì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà», âûäåëèì â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêèå ñîñòàâëÿþùèå, êàê îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè, ïðèìåíÿåìûå ïðè ðåàëèçà-
öèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ. Êðîìå òîãî, íàçûâàþò äåéñòâóþùèå èíñòðó-
ìåíòû ïàðòíåðñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå åäèíñòâî è öåëåíàïðàâëåí-
íîñòü äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà. Ê íèì îòíîñÿò äîñòàòî÷íî 
øèðîêóþ ñîâîêóïíîñòü ðàçíîîáðàçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ôèíàí-
ñîâûõ ñòðóêòóð, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì è èñòî÷íèêîâ èí-
âåñòèðîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ãîâîðèòü, ÷òî «èíñòðóìåíò 
Ã×Ï» âõîäèò â ñîñòàâ åãî ìåõàíèçìà. 

Ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü òðàêòóåò ïîíÿòèå «ìåõàíèçì» êàê «ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòü ñîñòîÿíèé, ïðîöåññîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñîáîé êà-
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êîå-íèáóäü äåéñòâèå, ÿâëåíèå», èëè æå «ñèñòåìà, óñòðîéñòâî, îï-
ðåäåëÿþùåå ïîðÿäîê êàêîãî-íèáóäü âèäà äåÿòåëüíîñòè»1. 

Á.À. Ðàéçáåðã, Ë.Ø. Ëîçîâñêèé, Å.Á. Ñòàðîäóáöåâà îïðåäåëÿþò 
èññëåäóåìîå ïîíÿòèå êàê  

 

ñîâîêóïíîñòü îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, êîíêðåòíûõ ôîðì è ìå-
òîäîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðàâîâûõ íîðì, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ 
ðåàëèçóþòñÿ äåéñòâóþùèå â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêèå 
çàêîíû, ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà2. 

 

À. Êóëüìàí óòâåðæäàåò, ÷òî  
 

ñîñòàâëÿþùèìè ýëåìåíòàìè ìåõàíèçìà âñåãäà îäíîâðåìåííî âû-
ñòóïàþò è èñõîäíîå ÿâëåíèå, è çàâåðøàþùèå ÿâëåíèÿ, è âåñü ïðî-
öåññ, êîòîðûé ïðîèñõîäèò â èíòåðâàëå ìåæäó íèìè3. 
 

Èññëåäîâàíèå Â.Î. Ôåäîðîâè÷à ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü îðãàíè-
çàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî 
ïðîåêòà (âêëþ÷àÿ Ã×Ï-ïðîåêòû) êàê ôîðìó âçàèìîäåéñòâèÿ åãî 
ó÷àñòíèêîâ, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò4: 

 ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü Ã×Ï íîðìàòèâíûå äîêó-
ìåíòû; 

 îáÿçàòåëüñòâà ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà; 
 óñëîâèÿ èíâåñòèðîâàíèÿ; 
 óñëîâèÿ îáìåíà ðåñóðñàìè ìåæäó ñòîðîíàìè; 
 îðãàíèçàöèþ ïðîåêòíîãî óïðàâëåíèÿ; 
 îñîáåííîñòè ó÷åòíîé ïîëèòèêè ñòîðîí (ðîññèéñêèõ è èíî-

ñòðàííûõ). 
Ïîä îñíîâíûì îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèì ìåõàíèçìîì 

Â.Í. Áóðêîâ, Â.Â. Êîíäðàòüåâ ïîíèìàþò  
 

äîñòàòî÷íî ñëîæíûé íàáîð ïðîöåäóð, ïðàâèë, ïîëîæåíèé, èí-
ñòðóêöèé, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîâåäåíèå ëèö, ãîòîâÿùèõ è ïðè-
íèìàþùèõ ðåøåíèÿ íà âñåõ ýòàïàõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíè-
çàöèè5. 

                                                            
1 Ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://abc. 
informbureau.com/html/oicssenoaaiiue_iaoaieci.html 
2 Ðàéçáåðã Á.À., Ëîçîâñêèé Ë.Ø., Ñòàðîäóáöåâà Å.Á. Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷å-
ñêèé ñëîâàðü. Ì., 2003. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://yas. 
yuna.ru/?1879053312@0816185600 
3 Êóëüìàí À. Ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû: Ïåð. ñ ôð.; Ïîä îáù. ðåä. Í.È. Õðó-
ñòàëåâîé. Ì.: Ïðîãðåññ: Óíèâåðñ, 1993. Ñ. 6. 
4 Ôåäîðîâè÷ Â.Î. Ñîñòàâ è ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõà-
íèçìà óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ êîðïîðàòèâíûõ 
îáðàçîâàíèé// Ñèáèðñêàÿ ôèíàíñîâàÿ øêîëà. 2006. ¹ 2. 
5 Áóðêîâ Â.Í., Êîíäðàòüåâ Â.Â. Ìåõàíèçìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîí-
íûõ ñèñòåì. Ì.: Íàóêà, 1981. Ñ. 134. 
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Ïðè ýòîì áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé ñ÷èòàþò áàçîâûì ýëå-
ìåíòîì îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ 
îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè äëÿ ó÷åòà è îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòå-
ðåñîâ ãîñóäàðñòâà, ñîáñòâåííèêîâ, ìåíåäæìåíòà è îáùåñòâà. 

Íà ðèñ. 1.5 ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ýëåìåíòû (ó÷àñòíèêè) ìå-
õàíèçìà Ã×Ï. 

Ðèñ. 1.5. Ïðåäñòàâëåíèå îá îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîì 
 ìåõàíèçìå Ã×Ï 

Íà ðèñ. 1.5 óêðóïíåííî ïðåäñòàâëåíû ýëåìåíòû îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà Ã×Ï. Êàæäûé èç óêàçàííûõ ýëå-
ìåíòîâ ìîæíî äåòàëèçèðîâàòü, óêàçàâ ïðåîáëàäàþùèå èíòåðåñû, 
èñïîëüçóåìûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè, ðåñóðñû è òåõíîëîãèè äåÿ-
òåëüíîñòè, ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ñôåðû 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, íîðìàòèâíóþ áàçó è ò.ä. 

Ðàññìîòðèì äîìèíèðóþùèå èíòåðåñû ñòîðîí â ìåõàíèçìå 
Ã×Ï è èñïîëüçóåìûå èìè ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.  

Îñíîâíûìè èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà ñ÷èòàþò1: áåçîïàñíîñòü 
ñòðàíû, çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí, ïîñòóïëåíèå äîõîäîâ â áþäæåò è 

1 Ãðåáåííèêîâà Â.À., Ãðÿäà È.Ë. Ðîññèéñêèé îïûò ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà: ìåòîäîëîãèÿ îöåíêè ïðîåêòîâ Ã×Ï, ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è 
ïåðñïåêòèâû ðûíêà Ã×Ï ÐÔ. Ñ. 19—25. 
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èõ ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ðàçíûìè ðåãèîíàìè è ñôåðàìè æèçíè. 
Ýòîò ýëåìåíò ìåõàíèçìà Ã×Ï (ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð) èìååò 
ãîñóäàðñòâåííóþ, ìóíèöèïàëüíóþ è ñìåøàííóþ ôîðìû ñîáñò-
âåííîñòè.  

Áàçîâûì èíòåðåñîì ÷àñòíîãî ñåêòîðà íåîáõîäèìî ïðèçíàòü ïî-
ëó÷åíèå ïðèáûëè è óñïåõ â êîíêóðåíòíîé áîðüáå. Â ýòîì ñåêòîðå 
ïðåîáëàäàåò ÷àñòíàÿ è àêöèîíåðíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.  

Áàçîâûìè èíòåðåñàìè îáùåñòâà êàê èíòåãðèðóþùåãî, öåí-
òðàëüíîãî çâåíà îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà Ã×Ï 
ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷åíèå âñåõ íóæäàþùèõñÿ ëþäåé ñîöèàëüíûìè óñ-
ëóãàìè, ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû Ã×Ï-ïðîåêòîâ è 
çàùèòà îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Äëÿ ýòîãî ýëåìåíòà õàðàêòåðíà 
îáùåñòâåííàÿ ôîðìà ñîáñòâåííîñòè. 

Ìåõàíèçì Ã×Ï ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü:1 

 ñîãëàñîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà, áèç-
íåñà è îáùåñòâà; 

 ÷åòêóþ ïîñòàíîâêó öåëåé; 

 ðåãëàìåíòàöèþ è ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè Ã×Ï-
ïðîåêòîâ; 

 ñòàòóñíîñòü ïðîåêòîâ è èõ ó÷àñòíèêîâ;  

 ïóáëè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ ÷àñòíîìó ñåêòîðó; 

 ñòàáèëüíîñòü ïðîöåññà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà; 

 çàùèòó èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ Ã×Ï. 
Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè Ã×Ï âåñüìà ðàçíîîáðàçíû, îäíàêî èõ 

îáúåäèíÿþò íåêîòîðûå õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè, ïîçâîëÿþùèå 
âûäåëèòü ïàðòíåðñòâî â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ êàòåãî-
ðèþ, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìàëèçîâàííóþ êîîïåðàöèþ 
ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è îáùåñòâà, ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìóþ ïîä òå 
èëè èíûå öåëè è îïèðàþùóþñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå èíòåðåñû è 
äîãîâîðåííîñòè ñòîðîí. 

Âûäåëÿþò áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà, îäíàêî íèæå ìû ðàññìîòðèì òå èç 
íèõ, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ ñ ó÷åòîì äîìèíèðóþùèõ èíòåðåñîâ è 
äèíàìèêè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè ìåæäó ñòîðîíàìè. 

ÂÒÎ (Built, Transfer, Operate — ñòðîèòåëüñòâî — ïåðåäà÷à — 
óïðàâëåíèå) — ìåõàíèçì, èñïîëüçóåìûé äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ 
êðóïíûõ ïðîåêòîâ, îáû÷íî èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, ðàçðàáà-
òûâàåìûõ â ðàìêàõ Ã×Ï (ðèñ. 1.6). 

                                                            
1 Ìàãîìàåâ Ò.Ð. Óêàç. ñî÷. Ñ. 308—314. 



Современные аспекты партнерства государства и бизнеса как инструмента… 35

Ðèñ. 1.6. Ìåõàíèçì Ã×Ï ÂÒÎ 
(Built, Transfer, Operate — ñòðîèòåëüñòâî — ïåðåäà÷à — óïðàâëåíèå) 

Ìåõàíèçì Ã×Ï ÂÒÎ  

ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îáúåêò ñòðîèòñÿ çà ñ÷åò ÷àñòíîãî èíâåñòîðà, 
ýêñïëóàòèðóåòñÿ äî ïåðèîäà îêóïàåìîñòè èíâåñòèöèé íà ïðàâå 
ñîáñòâåííîñòè, çàòåì îáúåêò ïåðåäàåòñÿ â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàð-
ñòâà. ×àñòíûé èíâåñòîð ñîõðàíÿåò ïðàâî äàëüíåéøåãî ïîëüçîâàíèÿ 
îáúåêòîì â òå÷åíèå ñðîêà äîãîâîðà. Ïðèìåð: àâòîäîðîãè, ìîñòû è 
ðàçâÿçêè1. 

Ñëåäóþùèé ìåõàíèçì Ã×Ï, èñïîëüçóåìûé â äàííîì èññëåäî-
âàíèè — ýòî ÂÎÒ (Built, Operate, Transfer — ñòðîèòåëüñòâî — 
óïðàâëåíèå — ïåðåäà÷à). Îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êëàññè÷åñêèé âà-
ðèàíò êîíöåññèé, êîãäà êîíöåññèîíåð îñóùåñòâëÿåò ñòðîèòåëüñò-
âî, à çàòåì è óïðàâëåíèå îáúåêòîì çà ñâîé ñ÷åò è íà ñâîé ðèñê. Ïî 
èñòå÷åíèè ñðîêà äîãîâîðà, äîñòàòî÷íîãî äëÿ îêóïàåìîñòè âëîæåí-
íûõ ñðåäñòâ, îáúåêò âîçâðàùàåòñÿ ãîñóäàðñòâó, íî ÷àñòíûé èíâå-
ñòîð ñîõðàíÿåò çà ñîáîé ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ. 

Ìåõàíèçì BOT îòíîñèòñÿ ê ïåðâîíà÷àëüíîé óñòóïêå ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòîðîíû ÷àñòíîé ôèðìå äëÿ ñîçäàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè 
ïðîåêòà (ðèñ. 1.7). 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåõàíèçìîì Ã×Ï ÂÎÒ «ñòðîèòåëüñòâî — 
óïðàâëåíèå — ïåðåäà÷à» ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò êîíöåññèþ 
÷àñòíîé êîìïàíèè äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóà-
òàöèè ïðîåêòà. Êîìïàíèÿ óïðàâëÿåò ïðîåêòîì â òå÷åíèå îïðåäå-
ëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè (âîçìîæíî, 20 èëè 30 ëåò) â öåëÿõ îêó-
ïàåìîñòè ñâîèõ èíâåñòèöèé, à çàòåì ïåðåäàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè 
ãîñóäàðñòâó. 

1 Âåéñ Þ.Â. Ìîäåëè è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà 
ïðè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ ñ ó÷àñòèåì êîðïîðàöèé // Âåñòí. Ñà-
ìàð. ìóíèöèï. èí-òà óïðàâëåíèÿ. 2017. ¹ 2. Ñ. 41—48. 
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Ðèñ. 1.7. Ìåõàíèçì Ã×Ï ÂÎÒ 
(Built, Operate, Transfer — ñòðîèòåëüñòâî — óïðàâëåíèå — ïåðåäà÷à) 

Ïðîåêòû BOT (Built, Operate, Transfer — ñòðîèòåëüñòâî — 
óïðàâëåíèå — ïåðåäà÷à), êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êðóï-
íîìàñøòàáíûå ïðîåêòû ïî ñîçäàíèþ íîâîé èíôðàñòðóêòóðû, êî-
òîðûå â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ôèíàíñèðîâàëèñü áû, ñòðîèëèñü è ýêñ-
ïëóàòèðîâàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâîì. Ïðèìåð: àýðîïîðò 
Ïóëêîâî, ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. 

Ïîäðÿä÷èêè BOT (Built, Operate, Transfer- ñòðîèòåëüñòâî — 
óïðàâëåíèå — ïåðåäà÷à) — ýòî ñïåöèàëèçèðîâàííûå êîìïàíèè, 
ñîçäàííûå ñïåöèàëüíî äëÿ äàííîãî ïðîåêòà. Â òå÷åíèå ïåðèîäà, 
êîãäà ïîäðÿä÷èê ðàáîòàåò íàä ïðîåêòîì, äîõîäû ïîñòóïàþò èç 
åäèíñòâåííîãî èñòî÷íèêà — ïîêóïàòåëÿ-çàåìùèêà. Ýòî ìîæåò 
áûòü ãîñóäàðñòâåííîå èëè ìóíèöèïàëüíîå ïðåäïðèÿòèå. 

Ñóùåñòâóåò ðÿä âàðèàöèé1 áàçîâîãî ìåõàíèçìà BOT «ñòðîè-
òåëüñòâî — óïðàâëåíèå — ïåðåäà÷à». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåõàíèçìîì 
«ñòðîèòåëüñòâî — âëàäåíèå — óïðàâëåíèå — ïåðåäà÷à» (Built, Own, 
Operate, Transfer) (BOOT) ïîäðÿä÷èê âëàäååò ïðîåêòîì â òå÷åíèå 
ïðîåêòíîãî ïåðèîäà (ðèñ. 1.8). 

Ñóùåñòâóåò äâà âàðèàíòà ìåõàíèçìà BOOT (Built, Own, 
Operate, Transfer — ñòðîèòåëüñòâî-âëàäåíèå — óïðàâëåíèå — ïåðå-
äà÷à): ïðÿìîé è îáðàòíûé. 

Ïðÿìîé BOOT (Built, Own, Operate, Transfer — ñòðîèòåëüñòâî — 
âëàäåíèå — óïðàâëåíèå — ïåðåäà÷à) — ÷àñòíûé èíâåñòîð ïðèîá-
ðåòàåò ïðàâî âëàäåíèÿ îáúåêòîì íà âåñü ñðîê äîãîâîðà, è ëèøü ïî 
îêîí÷àíèè âñå ïðàâà ïåðåäàþòñÿ ãîñóäàðñòâó. 

Îáðàòíûé BOOT (Built, Own, Operate, Transfer — ñòðîèòåëüñòâî — 
âëàäåíèå — óïðàâëåíèå — ïåðåäà÷à) — ïàðòíåð ïîëó÷àåò ïðàâîìî-
÷èå íå òîëüêî ïîëüçîâàíèÿ, íî è âëàäåíèÿ îáúåêòîì â òå÷åíèå 

1 Ìàãîìàåâ Ò.Ð. Óêàç. ñî÷. Ñ. 308—314. 
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ñðîêà ñîãëàøåíèÿ, ïî èñòå÷åíèè êîòîðîãî îáúåêò âîçâðàùàåòñÿ 
ãîñóäàðñòâó.  

Ðèñ. 1.8. Ìåõàíèçì Ã×Ï BOOT 
(Built, Own, Operate, Transfer — ñòðîèòåëüñòâî — âëàäåíèå — 

óïðàâëåíèå — ïåðåäà÷à) 

Íåêîòîðûå ñòðàíû èñïîëüçóþò îáðàòíûé BOOT, ïðè êîòîðîì 
ãîñóäàðñòâî ôèíàíñèðóåò è âîçâîäèò îáúåêò, à çàòåì ïåðåäàåò åãî â 
äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå ÷àñòíîìó ïàðòíåðó, êîòîðûé ïî èñòå÷å-
íèè âðåìåíè ìîæåò âûêóïèòü åãî â ñâîþ ñîáñòâåííîñòü. 

Ñëåäóþùèé âàðèàíò ìåõàíèçìà Ã×Ï BOT «ñòðîèòåëüñòâî — 
óïðàâëåíèå — ïåðåäà÷à» — ýòî BLT «ñòðîèòåëüñòâî — àðåíäà — 
ïåðåäà÷à», ïðè êîòîðîì ãîñóäàðñòâî àðåíäóåò ïðîåêò ó ïîäðÿä÷èêà 
â òå÷åíèå ïðîåêòíîãî ïåðèîäà è áåðåò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà 
ýêñïëóàòàöèþ. Ìîäèôèêàöèåé äàííîé ñõåìû ÿâëÿåòñÿ ROT 
(Rehabilitate, Operate, Transfer — ðåêîíñòðóêöèÿ — óïðàâëåíèå — 
ïåðåäà÷à), êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðåêîíñòðóêöèþ óæå ñóùåñò-
âóþùåãî îáúåêòà. 

Ìåõàíèçì Ã×Ï DBFO1 (Design, Built, Finance, Operate — ïðîåê-
òèðîâàíèå — ñòðîèòåëüñòâî — ôèíàíñèðîâàíèå — óïðàâëåíèå) 
ïðåäïîëàãàåò ñïåöèàëüíî îãîâîðåííóþ îòâåòñòâåííîñòü ÷àñòíîãî 
ïàðòíåðà çà ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà (ðèñ. 1.9). 

Äîãîâîð ïî ìåõàíèçìó, ïðåäñòàâëåííîìó íà ðèñ. 1.9, ïîäðàçó-
ìåâàåò äîïîëíèòåëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà ýòàïå ôèíàíñèðîâàíèÿ 
îáúåêòà. Ñòîðîíà ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïîëó÷àåò êîíòðàêò íà ïðîåêòè-
ðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî, ôèíàíñèðîâàíèå è ýêñïëóàòàöèþ êàïè-
òàëüíîãî ïðîåêòà. 

1 Âåéñ Þ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 41—48. 
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Ðèñ. 1.9. Ìåõàíèçì Ã×Ï DBFO 
(Design, Built, Finance, Operate — ïðîåêòèðîâàíèå — 

ñòðîèòåëüñòâî — ôèíàíñèðîâàíèå — óïðàâëåíèå) 

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå âûïîëíåíèå ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ñî-
ãëàøåíèþ, ÷àñòíûé ñåêòîð ìîæåò îïëà÷èâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûì 
îðãàíîì. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè îñòàåòñÿ çà ãîñóäàðñòâîì. 

Ìåõàíèçì Ã×Ï BOO1 (Built, Own, Operate — ñòðîèòåëüñòâî — 
âëàäåíèå — óïðàâëåíèå) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîññòàíîâëåíèå èëè 
ðàñøèðåíèå ñóùåñòâóþùåãî îáúåêòà, ãîñóäàðñòâî ïðîäàåò îáúåêò 
÷àñòíîìó ñåêòîðó, êîòîðûé äåëàåò íåîáõîäèìûå óñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ. Äàííàÿ ìîäåëü íå ïðåäóñìàò-
ðèâàåò ïåðåäà÷è îáúåêòà â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà (ðèñ. 1.10). 

Ðèñ. 1.10. Ìåõàíèçì Ã×Ï BOO  
(Built, Own, Operate — ñòðîèòåëüñòâî — 

âëàäåíèå — óïðàâëåíèå) 

1 Âåéñ Þ.Â. Óêàç. ñî÷. 
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Ìåõàíèçì Ã×Ï DCMF (Design, Construct, Maintain, Finance — 
ïðîåêòèðîâàíèå — ñòðîèòåëüñòâî — îáñëóæèâàíèå — ôèíàíñèðî-
âàíèå) — ðàñøèðåííàÿ ñõåìà äîãîâîðà, ïîäðàçóìåâàþùàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü çà ñîáëþäåíèå ýòàïîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðîåêòèðîâà-
íèÿ îáúåêòà, ïåðåäà÷ó îòâåòñòâåííîñòè è óïðàâëåíèÿ ÷àñòíîìó 
èíâåñòîðó». 

Ìåõàíèçì Ã×Ï DFBOT (Design, Finance, Built, Operate, 
Transfer — ïðîåêòèðîâàíèå — ôèíàíñèðîâàíèå — ñòðîèòåëüñòâî — 
óïðàâëåíèå — ïåðåäà÷à) ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïî îêîí÷àíèè ñðîêà äîãî-
âîðà âñå ïðàâà ïåðåäàþòñÿ ãîñóäàðñòâó. 

Ìåõàíèçì Ã×Ï BOLT (Built, Own, Lease, Transfer — ñòðîèòåëüñò-
âî — âëàäåíèå — àðåíäà — ïåðåäà÷à) ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå 
îáúåêòà ïîñëå åãî ñòðîèòåëüñòâà, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñõåìå 
àðåíäíûõ îòíîøåíèé (ðèñ. 1.11). 

Ðèñ. 1.11. Ìåõàíèçì Ã×Ï BOLT 
(Built, Own, Lease, Transfer — ñòðîèòåëüñòâî — âëàäåíèå — 

àðåíäà — ïåðåäà÷à) 

Ìåõàíèçì Ã×Ï DBO (Design, Build, Operate — ïðîåêòèðîâà-
íèå-ñòðîèòåëüñòâî-óïðàâëåíèå)1 ïðåäïîëàãàåò ïðîåêòèðîâàíèå è 
ñòðîèòåëüñòâî îáúåêòà ÷àñòíûì èíâåñòîðîì. Ïåðåäà÷à ãîñóäàðñòâó 
îáúåêòà ïðè ðåàëèçàöèè äàííîãî ìåõàíèçìà íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ. 

Ìåõàíèçì Ã×Ï BRT (Built, Rent, Transfer — ñòðîèòåëüñòâî — 
àðåíäà — ïåðåäà÷à) «ïðåäïîëàãàåò ôîðìó ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà 
÷àñòíûì èíâåñòîðîì ñ èñïîëüçîâàíèåì äîãîâîðà àðåíäû. Ïî îêîí-
÷àíèè ñðîêà âñå ïðàâà ïåðåäàþòñÿ ãîñóäàðñòâó»2. 

1 Âåéñ Þ.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 41—48. 
2 Òàòàðêèí Ä.À., Ñèäîðîâà Å.Í., Òðûíîâ À.Â. Ìåòîäè÷åñêèå îñíîâû îöåíêè 
ìóëüòèïëèêàòèâíûõ ýôôåêòîâ îò ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ // Âåñòí. ÓðÔÓ. Ñåð. «Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå». 2015. 
¹ 4. Ñ. 574—587. 
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Â ìåõàíèçìå Ã×Ï BOMT (Build, Operate, Maintain, Transfer — 
ñòðîèòåëüñòâî — óïðàâëåíèå — îáñëóæèâàíèå — ïåðåäà÷à) àêöåíò 
ñòàâèòñÿ íà îòâåòñòâåííîñòè ÷àñòíîãî ïàðòíåðà çà ñîäåðæàíèå è 
òåêóùèé ðåìîíò îáúåêòà. 

Â ìåõàíèçìå Ã×Ï DBOOT (Design, Build, Own, Operate, 
Transfer — ïðîåêòèðîâàíèå — ñòðîèòåëüñòâî — âëàäåíèå — óïðàâ-
ëåíèå — ïåðåäà÷à) íà èíâåñòîðà âîçëàãàåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ 
ôóíêöèÿ ïî ïðîåêòèðîâàíèþ îáúåêòà. 

 BLOT (Build, Lease, Operate , Transfer — ñòðîèòåëüñòâî — 
àðåíäà — ýêñïëóàòàöèÿ — ïåðåäà÷à) — êîìïàíèÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà 
ïîëó÷àåò ôðàíøèçó íà ôèíàíñèðîâàíèå, ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîè-
òåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèþ àðåíäóåìîãî ñîîðóæåíèÿ (à òàêæå è âçè-
ìàíèå ïëàòû ñ ïîòðåáèòåëåé óñëóãè) íà ïåðèîä àðåíäû, âíîñÿ 
ðåíòíóþ ïëàòó1. 

Ñðàâíåíèå îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï ïðåäñòàâëåíî â òàáë. 1.1. 
 

Òàáëèöà 1.1. Ñðàâíåíèå îñíîâíûõ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï 
 

Âî âðåìÿ êîíöåññèè 
Îòâåòñòâåííîñòü 

ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà 
Îòâåòñòâåííîñòü ÷àñòíîãî 

ñåêòîðà 

 

BOT BOOT BTO BOLT BOT BOOT BTO BOLT
Ýêñïëóàòàöèÿ 
è îáñëóæèâàíèå 

   + + + +  

Êàïèòàëüíûå 
âëîæåíèÿ / 
ôèíàíñû 

  +  + + + + 

Ñòðîèòåëüñòâî      + + + + 
Âëàäåíèå 
àêòèâàìè 

    + + + + 

Êîììåð÷åñêèå 
ðèñêè 

  + + + +  + 

Ïîñëå êîíöåññèè 
Ýêñïëóàòàöèÿ 
è îáñëóæèâàíèå 

+ +  +   +  

Ðåìîíò + + + +     
Âëàäåíèå àê-
òèâàìè 

+ +  +   +  

Êîììåð÷åñêèå 
ðèñêè 

+ +  +   +  

                                                            
1 ×åðåìèñèíîâà Ä.Â., Òàðàñåíêî Ñ.Â., Ïàâö¸ À.À. Çàðóáåæíûé îïûò ôèíàíñèðî-
âàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííîãî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà (Ã×Ï) è âîçìîæíîñòü åãî èìïëåìåíòàöèè // Óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷å-
ñêèìè ñèñòåìàìè: Ýëåêòð. íàó÷. æóðí. 2019. ¹ 4 (122). Ñ. 14. 
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Â Ðîññèè Ã×Ï ÷àùå âñåãî èñïîëüçóåò ìåõàíèçìû BTO, BOT è 
BOLT1. 

Âíå çàâèñèìîñòè îò òèïà èñïîëüçóåìîãî ìåõàíèçìà Ã×Ï â ìå-
æäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñ èñïîëüçîâàíè-
åì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ îáû÷íî èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå êàòåãîðèè 
äîãîâîðîâ2: 

1) äîãîâîðû ïðîåêòíîé êîìïàíèè ñ îïåðàòîðîì îáúåêòà, ñ ïîä-
ðÿäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñ ôèíàíñèðóþùèìè îðãàíèçàöèÿìè î 
ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòà, ñî ñòðàòåãè÷åñêèì ÷àñòíûì ïàðòíåðîì î 
ïðèîáðåòåíèè àêöèé (äîëåé) â ïðîåêòíîé êîìïàíèè; 

2) äîãîâîðû ñòðàòåãè÷åñêîãî ÷àñòíîãî ïàðòíåðà ñ ïóáëè÷íûì 
ïàðòíåðîì, ñ ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè î ïðåäîñòàâëåíèè çàéìîâ 
è îáåñïå÷èòåëüíûå äîãîâîðû, ïåðåäàþùèå â çàëîã ñòàðøèì êðåäè-
òîðàì ïðàâà ÷àñòíîãî ïàðòíåðà ïî ïðîåêòó è ïîçâîëÿþùèå â íåîá-
õîäèìûõ ñëó÷àÿõ îñóùåñòâèòü åãî çàìåíó èëè ñîãëàñîâûâàòü åãî 
äåéñòâèÿ/ðåøåíèÿ; 

3) äîãîâîðû ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà ñ ÷àñòíûì ïàðòíåðîì, ñ ïðî-
åêòíîé êîìïàíèåé (î ïðåäîñòàâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ íà 
çåìåëüíûå ó÷àñòêè, â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ î ïðèîáðåòåíèè àêöèé 
(äîëåé) â åå óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå), à òàêæå ïðÿìîå ñî-
ãëàøåíèå ñî ñòàðøèìè êðåäèòîðàìè, îáåñïå÷èâàþùåå ãàðàíòèè èõ 
ïðàâ ïðè ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòà; 

4) äîãîâîðû ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ (ñòàðøèõ êðåäèòîðîâ) ñ 
ïóáëè÷íûì ïàðòíåðîì (ïðÿìîå ñîãëàøåíèå), ñ ïðîåêòíîé êîìïà-
íèè (î ïðÿìîì ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòà), ñ ÷àñòíûì ïàðòíåðîì (î 
ïðåäîñòàâëåíèè çàåìíûõ ñðåäñòâ è çàëîãå ïðàâ ïî ñîãëàøåíèþ 
÷àñòíîãî ïàðòíåðà ñ ïóáëè÷íûì ïàðòíåðîì);  

5) äîãîâîðû èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ ñ ïðîåêòíîé êîìïàíèåé î 
ïðèîáðåòåíèè àêöèé (äîëåé) â åå óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êàïèòàëå, 
à òàêæå î ïðèñîåäèíåíèè ê ïðîåêòó äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ 
ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà, êîòîðûå ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íå ìî-
ãóò áûòü èñïîëíåíû èì íåïîñðåäñòâåííî â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùèõ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.  

Ðàññìîòðåâ îñíîâíûå ýëåìåíòû ìåõàíèçìà Ã×Ï, ñëåäóåò âûäå-
ëèòü óðîâåíü ýôôåêòèâíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â ÐÔ, êîòîðûé ìîæåò êàê ðàñøèðÿòü ïåðñïåêòèâû, òàê è áûòü 
ïðåïÿòñòâèåì ê ðàçâèòèþ Ã×Ï. Ê ñîâîêóïíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ 

                                                            
1 Ãðåáåííèêîâà Â.À., Ãðÿäà È.Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 19—25. 
2 Øóêëà Í., Ïàí÷àë Ð., Øàõ Í. BOLT: ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, êîòîðàÿ óñòðàíÿåò ðàçðûâ èíôðàñòðóêòóðû â ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ // 
Èññëåäîâàíèÿ ïóáëèêàöèé Èíäèè. Ìåæäóíàðîäíûé æóðíàë èññëåäîâàíèé â 
îáëàñòè ãðàæäàíñêîãî ñòðîèòåëüñòâà. Ò. 5. ¹ 2 (2014). Ñ. 135—144. 
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àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ìåõàíèçì Ã×Ï â Ðîññèè, îòíîñÿòñÿ êîäåêñû, 
çàêîíû, ðåøåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è äð.1  

Ðîññèÿ èñïîëüçóåò øèðîêóþ ñîâîêóïíîñòü ìåõàíèçìîâ Ã×Ï, 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíî ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîä-
íûõ òåíäåíöèé èõ ðàçâèòèÿ. 

Ïåðâîé ìåæäóíàðîäíîé òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï 
ÿâëÿåòñÿ èíôðàñòðóêòóðíîå ïëàíèðîâàíèå, ïðàêòèêà êîòîðîãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíà âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà, èìåþùèõ çíà÷èòåëüíûé 
îïûò ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé (Àâñòðàëèÿ, Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, Êàíàäà Ôðàíöèÿ è äð.). Ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå âïåðâûå ðàçðà-
áàòûâàþò ïîäîáíûå äîêóìåíòû, ÷àñòî óïðîùàþò ïðîãðàììû, âû-
ãëÿäÿùèå â âèäå ïåðå÷íÿ ïðîåêòîâ. Ïîäîáíûå äîêóìåíòû áûëè 
ïðåäñòàâëåíû â Àðãåíòèíå, Ýêâàäîðå, Èñïàíèè è Ëèâàíå. Áîëåå 
ñëîæíûìè ïëàíàìè, ïðèâÿçàííûìè ê äîêóìåíòàì äîëãîñðî÷íîãî 

                                                            
1 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåðâàÿ) îò 30.11.1994 ã. 
¹ 51-ÔÇ; Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü âòîðàÿ) îò 
26.01.1996 ã. ¹ 14-ÔÇ; Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåð-
âàÿ îò 31.07.1998 ã. ¹ 146-ÔÇ, ÷àñòü âòîðàÿ îò 05.08.2000 ã. ¹ 117-ÔÇ); ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû: îò 21.07.2005 ã. ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè 
òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ íóæä», îò 13.12.1994 ã. ¹ 60-ÔÇ «Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè äëÿ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä», îò 29.10.1998 ã. ¹ 164-ÔÇ «Î ôèíàíñîâîé 
àðåíäå (ëèçèíãå)», îò 21.07.2005 ã. ¹ 115-ÔÇ «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ», 
îò 30.12.1995 ã. ¹ 225-ÔÇ «Î ñîãëàøåíèÿõ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè», îò 22.07.2005 ã. 
¹ 116-ÔÇ «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â ÐÔ», îò 17.05.2007 ¹ 82-ÔÇ 
«Î áàíêå ðàçâèòèÿ»; ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ: îò 15.06.2009 ã. ¹ 495 
«Îá óñòàíîâëåíèè òðåáîâàíèé ê êîíöåññèîíåðó â îòíîøåíèè áàíêîâ, ïðåäîñ-
òàâëÿþùèõ áåçîòçûâíûå áàíêîâñêèå ãàðàíòèè, áàíêîâ, â êîòîðûõ ìîæåò áûòü 
îòêðûò áàíêîâñêèé âêëàä (äåïîçèò) êîíöåññèîíåðà, ïðàâà ïî êîòîðîìó ìîãóò 
ïåðåäàâàòüñÿ êîíöåññèîíåðîì êîíöåäåíòó â çàëîã, è â îòíîøåíèè ñòðàõîâûõ 
îðãàíèçàöèé, ñ êîòîðûìè êîíöåññèîíåð ìîæåò çàêëþ÷èòü äîãîâîð ñòðàõîâàíèÿ 
ðèñêà îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíöåññèîííîìó ñîãëà-
øåíèþ», îò 01.03.2008 ¹ 134 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè», îò 30.10.2010 ¹ 880 «Î ïîðÿäêå ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèÿ 
çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè áþäæåòàì ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóáñèäèé íà ðåàëèçàöèþ 
ïðîåêòîâ, èìåþùèõ ðåãèîíàëüíîå è ìåæðåãèîíàëüíîå çíà÷åíèå»; Ìåìîðàíäóì 
î ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè «Áàíê ðàçâèòèÿ è âíåø-
íåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Âíåøýêîíîìáàíê)», óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27.07.2007 ¹ 1007-ð; ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ îò 17.08.2010 ¹ 1372-ð «Îá îïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè 
«Áàíê ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (Âíåøýêîíîìáàíê)» 
åäèíñòâåííûì èñïîëíèòåëåì óñëóã ïî èíâåñòèöèîííîìó êîíñóëüòèðîâàíèþ 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». 
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ðàçâèòèÿ, âîñïîëüçîâàëèñü èðëàíäñêèå âëàñòè â ðàìêàõ ïðîåêòà 
íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Project Ireland 20401.  

Âòîðîé ìåæäóíàðîäíîé òåíäåíöèåé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà èíôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèé2 ïóòåì âíåäðåíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè ïðîåêòîâ è íàðàùèâàíèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, äëÿ ÷åãî èñïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå íàöèîíàëüíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû (êàê ïðàâèëî, ýòî èí-
ôðàñòðóêòóðíûå ôîíäû). Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü: 

 ôîíäû ïðÿìîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ñóáñèäèðîâàíèÿ) ïðîåêòîâ 
Ã×Ï (Èíäèÿ, Ìåêñèêà, Ïàêèñòàí è äð.); 

 ôîíäû (èíñòèòóòû) äîëãîñðî÷íîãî êðåäèòîâàíèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ (Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÑØÀ, Èíäèÿ, Èí-
äîíåçèÿ è äð.); 

 ãàðàíòèéíûå èíôðàñòðóêòóðíûå ôîíäû (â ÷àñòíîñòè, Áðàçè-
ëèÿ, Ìåêñèêà, Èíäîíåçèÿ). 

Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè: 

 íåäîñòàòî÷íîå ôèíàíñèðîâàíèå; 
 íåñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå; 
 íèçêàÿ äîëÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ; 
 óñêîðåííîå ðàçâèòèå ðûíêà èíôðàñòðóêòóðíûõ êîìïàíèé; 
 óâåëè÷åíèå äîëè ìàëîáþäæåòíûõ ïðîåêòîâ. 
Íåîáõîäèìî ââåäåíèå ìåõàíèçìà íåçàâèñèìîé ýêñïåðòíîé 

îöåíêè ïðîåêòíîé äîêóìåíòàöèè è ñîçäàíèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ îò-
áîðà ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà. 

Íåîáõîäèìà êîíñîëèäàöèÿ áèçíåñ-ñîîáùåñòâà â ñôåðå Ã×Ï è 
îòðàñëåâàÿ ñòàíäàðòèçàöèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï. 

Â çàêëþ÷åíèå îñòàíîâèìñÿ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìîâ 
Ã×Ï, êîòîðûå ìîæíî îïðåäåëèòü, âûäåëèâ áàçîâûå òåíäåíöèè â 
èõ ðàçâèòèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3 è ñðàâíèâ èõ ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè. Ê ýòèì òåíäåíöèÿì îòíîñÿòñÿ: 

 íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ è ìåòîäîëîãè-
÷åñêàÿ îñíîâà Ã×Ï (íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíè-
öèïàëüíîì óðîâíÿõ), ÷òî îãðàíè÷èâàåò âçàèìîäåéñòâèå ñòî-
ðîí â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ; 

 íåñîâåðøåííûå ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï 
(îãðàíè÷åííîñòü ó÷àñòèÿ áþäæåòîâ ðàçíîãî óðîâíÿ â èíâå-

                                                            
1 ×åðåìèñèíîâà Ä.Â., Òàðàñåíêî Ñ.Â., Ïàâö¸ À.À. Óêàç. ñî÷. Ñ. 14. 
2 Òàì æå. 
3 Èãíàòþê Í.À. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðò-
íåðñòâå // Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè 
Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. www.izak.ru 
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ñòèðîâàíèè ïðîåêòîâ, íåâîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ â ïðîåê-
òû Ã×Ï ñðåäñòâ âíåáþäæåòíûõ è ïåíñèîííûõ ôîíäîâ), ÷òî 
âûÿâëÿåò òåíäåíöèþ ïðèîðèòåòíîñòè ìåíåå êàïèòàëîåìêèõ 
ïðîåêòîâ; 

 îòñóòñòâèå ñèñòåìû öåëåîðèåíòèðîâàííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ 
è ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû â êàæäîì èç ðå-
ãèîíîâ ÐÔ, ÷òî ñäåðæèâàåò ó÷àñòèå ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ; 

 íåäîñòàòî÷íî øèðîêîå è êîìïåòåíòíîå ïðèìåíåíèå ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè îðãàíàìè âëàñòè (êàê íà ôåäåðàëü-
íîì, òàê è â áîëüøåé ñòåïåíè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì 
óðîâíÿõ), ÷òî ïåðåíîñèò öåíòð òÿæåñòè â ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ Ã×Ï íà ÷àñòíûé áèçíåñ; 

 ñëàáîñòü òàðèôíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåäîñòàòîê ñòèìóëè-
ðóþùèõ íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ, íàëè÷èå ïðàâîâûõ îãðà-
íè÷åíèé äëÿ ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â îêà-
çàíèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ óñëóã, îïðåäåëÿþùèå íèçêèé 
óðîâåíü àêòèâíîñòè èíâåñòîðîâ, ãîòîâûõ ê ó÷àñòèþ â ïðî-
åêòàõ Ã×Ï. Êàê ðåçóëüòàò — äîëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â 
ðàçâèòèå ñîöèàëüíîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû íå-
âåëèêà. 

Ðàññìàòðèâàÿ îñîáåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï â Àáõàçèè, 
ñðàâíèì èõ ñ ðîññèéñêèìè äåïðåññèâíûìè ðåãèîíàìè1 (ê èõ õà-
ðàêòåðèñòèêàì îòíîñèì òî, ÷òî â äîðåôîðìåííûé ïåðèîä îíè 
èìåëè ìîíîèíäóñòðèàëüíûé òèï õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñî-
îòâåòñòâóþùèå ýòîìó òèïó òðóäîâîé, ýêîíîìè÷åñêèé è ïðîèçâîä-
ñòâåííûé ïîòåíöèàëû âûñîêîãî óðîâíÿ), ÷òî ïîçâîëÿåò óòâåð-
æäàòü, ÷òî â òàêèõ ðåãèîíàõ íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè ôîðìàìè 
Ã×Ï ñ÷èòàþò: 

1) ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì êîíòðàêòà ñ èíâåñòèöèîííûìè îáÿ-
çàòåëüñòâàìè ÷àñòíîãî áèçíåñà (èìååò ïðèâëåêàòåëüíûå îñîáåííî-
ñòè äëÿ îáåèõ ñòîðîí è ïîíÿòíûé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè); 

2) àðåíäó ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî) èìóùåñòâà ñ 
ôèíàíñîâûìè âëîæåíèÿìè ïðåäïðèíèìàòåëåé (îãðàíè÷åíî íåâû-
ñîêîé çàèíòåðåñîâàííîñòüþ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ÷óæóþ ñîáñò-
âåííîñòü, íåîäíîçíà÷íîñòü ïîñëåäóþùåãî äåëåíèÿ èìóùåñòâà ñ 
åãî âëàäåëüöåì è äð.); 

3) êîíöåññèþ (èìååò áîëüøîå ÷èñëî ïðåèìóùåñòâ äëÿ âëàñòè è 
ìíîãî ñëàáûõ ñòîðîí äëÿ áèçíåñà); 

4) ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå (èìåþò çíà÷åíèå â ñëó÷àå ñòðàòåãè-
÷åñêîãî çíà÷åíèÿ äëÿ ðåãèîíà). 

                                                            
1 Øàðèíãåð Ë. Íîâàÿ ìîäåëü èíâåñòèöèîííîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñò-
íîãî ñåêòîðà // Ìèð ïåðåìåí. 2004. ¹ 2. 



Современные аспекты партнерства государства и бизнеса как инструмента… 

 
45

Ðàçâèòèå ýôôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà 
è áèçíåñà â Ðîññèè âûñòóïàåò îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé ôîð-
ìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîâûøåíèÿ 
èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè, ðîñòà êîíêóðåíòíûõ 
ïîçèöèé îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, à òàêæå óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ 
ïðîèçâîäñòâåííî-õîçÿéñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ 
îáúåêòîâ. Òàêîå âçàèìîäåéñòâèå áèçíåñà è âëàñòè ïîçâîëèò óâåëè-
÷èòü òåìïû ðîñòà ÂÂÏ, îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå áþäæåòíîãî ñåêòîðà, óëó÷øèò âçàèìîäåéñòâèå áèçíåñà, íàóêè 
è îáðàçîâàíèÿ ñ ïîçèöèé óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðàçâèòèÿ 
íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, ñíèçèòü ðàñõîäû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé 
íà âûïîëíåíèå èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Îäíàêî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå èíôðàñòðóêòóðû ñàìî ïî ñåáå íå äîëæíî ñòàíîâèòüñÿ ñàìî-
öåëüþ, ÿâëÿÿñü âàæíûì óñëîâèåì ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ 
ýêîíîìèêè, áûòü ñðåäñòâîì êà÷åñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. È êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå, ýòà 
çàäà÷à óñïåøíî ðåøàåòñÿ òîëüêî ïðè àêòèâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå 
áèçíåñà è âëàñòè â èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîì ïðîöåññå ñ 
èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï. 

1.3. Ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû èñïîëüçîâàíèÿ 
 öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â áèçíåñå è ñèñòåìå 
 ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
 Ðåñïóáëèêè Àáõàçèè 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ óâåëè÷èâàåò-
ñÿ çíà÷èìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè, òàê êàê ýô-
ôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà âñåõ 
åå óðîâíÿõ (ìèêðî-, îòðàñëåâîì, ðåãèîíàëüíîì è ìàêðîóðîâíÿõ) 
âîçìîæíî äîñòè÷ü ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ 
öèôðîâûõ òåõíîëîãèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îïåðàòèâíîå âçàèìîäåéñò-
âèå ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ ñ âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäîé.  

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ðåãèîíàõ óæå ñëîæèëèñü îïðå-
äåëåííûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ñâÿçàííîé ñ âíåäðåíèåì â ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è â áèçíåñ-ñòðóêòóðàõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé. Â Ðåñïóáëèêå 
Àáõàçèè (ÐÀ), ïîêà ñóùåñòâóþò îáúåêòèâíûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ 
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ïîäîáíûõ èííîâàöèé. Ïðè ýòîì èííî-
âàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â áèçíåñ-ñòðóêòóðàõ Àáõàçèè íûíå ïðå-
èìóùåñòâåííî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî ïðèâëå-
÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ïðåæäå âñåãî ðîññèéñêèõ, ïðè 
ïîìîùè êîòîðûõ â ñòðàíó ïðèâëåêàþòñÿ íîâûå òåõíîëîãèè è òåõ-
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íèêà, ñîâðåìåííûå ìåòîäû è èíñòðóìåíòû èííîâàöèîííîãî ìå-
íåäæìåíòà.  

Äëÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé ïðèâëå-
÷åíèå ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèé è òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì 
ïîäñïîðüåì, òàê êàê â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî ïðèçíàíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîñòè Àáõàçèè îíè ÷åðåç íèõ ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü âû-
õîäà íà ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè.  

Â ïîñëåäíèå ãîäû â ÐÀ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè òåõíîëîãè÷å-
ñêèìè òåíäåíöèÿìè òàêæå âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ ïðî-
ãðàììíîé êîíöåïöèè ïî ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèþ â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íîâîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîêîëåíèÿ ýêî-
íîìèêè — ñèñòåìíîé ïðîãðàììû «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà». Â ñâÿçè ñ 
ýòèì â 2017 ã. Ïðåçèäåíòîì ÐÀ áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à ïåðåä èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ î ñîçäàíèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå ýêîíîìèêè 
Ìíîãîôóíêöèîíàëüíîãî öåíòðà (ÌÔÖ) îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã, ãëàâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óìåíüøåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíûõ áàðüåðîâ ïðè îáðàùåíèè ãðàæäàí ñòðàíû â ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà äîêóìåí-
òîâ. Îäíèì èç ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Öåíòðà ÿâëÿåòñÿ åãî 
óäîáñòâî äëÿ ãðàæäàí, òàê êàê îí äîëæåí îêàçûâàòü óñëóãè ïî 
ïðèíöèïó «îäíîãî îêíà», ÷òî ïîçâîëÿåò ãðàæäàíàì è ïðåäïðèíè-
ìàòåëÿì ñòðàíû â ìèíèìàëüíûå âðåìåííûå ñðîêè ïîëó÷èòü íåîá-
õîäèìûå èì äîêóìåíòû.  

Ïðè÷åì ñòàâèòñÿ çàäà÷à î ïåðåäà÷å ÌÔÖ âñåõ âèäîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã, îêàçûâàåìûõ íûíå ðàçëè÷íûìè ãîñóäàðñòâåííûìè 
ó÷ðåæäåíèÿìè, è äîâåñòè èõ óðîâåíü â áëèæàéøèå ãîäû äî 80% 
îáùåãî îáúåìà óñëóã1. È â ýòîì ñëó÷àå ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè 
äîëæíû îêàçûâàòüñÿ ãðàæäàíàì â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîíñòèòóöè-
îííûìè ïðàâàìè è ñ ó÷åòîì èõ ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Ïðè 
ýòîì íå äîëæíû óùåìëÿòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà íåãîñóäàðñò-
âåííûõ èíñòèòóòîâ, îêàçûâàþùèå ðàçëè÷íîãî ðîäà óñëóãè ãðàæäà-
íàì, íàîáîðîò, ó íèõ ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ñâî-
èõ ôóíêöèé ïî îêàçàíèþ óñëóã â êîíêóðåíöèè ñ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ó÷ðåæäåíèÿìè. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ äàåò âîçìîæíîñòü ãðàæäà-
íàì — ïîòðåáèòåëÿì óñëóã ïðàâî âûáîðà ïîñòàâùèêà óñëóã â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñâîèì ôèíàíñîâûì ñîñòîÿíèåì. 

Îäíîâðåìåííî â ðåñïóáëèêå îáñóæäàåòñÿ çàäà÷à ñîçäàíèÿ ìî-
äåëè öèôðîâîãî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì è âîçìîæ-
íîñòü åå èñïîëüçîâàíèÿ â Àáõàçèè, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò íàëàäèòü 

                                                            
1 «Îäíèì îêíîì» Ìèíýêîíîìèêè Àáõàçèè ñíèçèò áþðîêðàòè÷åñêóþ íàãðóçêó: 
Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ. https://sputnik-abkhazia.ru/Abkhazia/20170328/1020717106/ 
odnim-oknom-minekonomiki-abxazii-snizit-byurokraticheskuyu-nagruzku.html 
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âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è îáùåñòâà â öåëÿõ ýôôåê-
òèâíîé ðåàëèçàöèè ìåð ðåãóëèðóþùåãî õàðàêòåðà.  

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ ïðîåêòà,  
 

öèôðîâàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé — ýòî âèðòóàëüíîå ïðî-
ñòðàíñòâî, ñîçäàâàåìîå êîìïüþòåðíûìè ñèñòåìàìè, â ÷àñòíîñòè 
Èíòåðíåòîì, â êîòîðîì ñîçäàþòñÿ êèáåðñèñòåìû, èìèòèðóþùèå ñî-
ñòîÿíèå ðåàëüíûõ îáúåêòîâ, ðåàãèðóþùèõ íà óïðàâëåí÷åñêèå âîç-
äåéñòâèÿ è ñîáûòèÿ âíåøíåé ñðåäû â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè1.  

 

Öèôðîâàÿ ïëàòôîðìà ñîäåéñòâóåò ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì 
âëàñòè ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ êàê ïî 
îòíîøåíèþ ê äåÿòåëüíîñòè ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, òàê è ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè íàöèî-
íàëüíûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ðåàëèçóþùèõ íà òåððèòîðèè 
ñòðàíû, ðàçíîîáðàçíûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîäåðæàíèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè ìîæíî 
ïðåäñòàâèòü â óçêîì è øèðîêîì ïîíèìàíèè.  

Â óçêîì ñìûñëå îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ýëåêòðîííîãî 
áåçáóìàæíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòîì è îáúåêòîì óïðàâ-
ëåíèÿ, ïðè êîòîðîé ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü àâòîìàòè÷åñêîãî îá-
íîâëåíèÿ èñõîäíîé èíôîðìàöèè â èñòî÷íèêàõ áàçû äàííûõ. 

Â øèðîêîì ñìûñëå ýòî õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü, áàçèðóþ-
ùàÿñÿ íà àêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè öèôðîâûõ èíôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå, åå îòðàñëÿõ, áèçíåñ-
ñòðóêòóðàõ è â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïîçâîëÿþ-
ùàÿ ïðè ìèíèìàëüíûõ èçäåðæêàõ äîñòè÷ü ìàêñèìàëüíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ýôôåêòà. 

Äðóãèìè ñëîâàìè, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà çà-
ìåíÿåò òðàäèöèîííóþ ñèñòåìó ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ êàê ìåæäó ñîáîé, òàê è ñ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òåì ñàìûì ïîâûøàåò ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü òðóäà ìåíåäæåðîâ ôèðì, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîêðà-
ùàåò èõ ÷èñëåííîñòü, èñêëþ÷àåò äóáëèðîâàíèå ôóíêöèé â ñèñòåìå 
îðãàíîâ âëàñòè è ñîîòâåòñòâåííî âåäåò ê ñîêðàùåíèþ íåïðîèçâî-
äèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ èçäåðæåê.  

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü: èñïîëüçîâàíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé òðå-
áóåò ðàçðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé ïî ñîçäàíèþ îðãàíèçàöèîííî-ïðà- 
âîâûõ, òåõíè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàê 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, òàê è áèçíåñ-ñòðóêòóð. 
Â ýòîì ïðîöåññå îñîáàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò ãîñóäàðñòâó, êîòîðîå â 

                                                            
1 Ìîäåëü öèôðîâîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ìîæåò áûòü âíåäðåíà è ýôôåê-
òèâíî èñïîëüçîâàíà è â Àáõàçèè. Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ. https://km-ra.org/ 
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êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî 
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñòðàíå ñòàâèò, ïðåæäå âñåãî, 
ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
íà îñíîâå èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííî-èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.  

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðåñïóáëèêå ñòîèò çàäà÷à àâòîìàòèçàöèè è îïòè-
ìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è áèç-
íåñ-ïðîöåññîâ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ñîçäàíèå òàê íà-
çûâàåìîãî «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà» íà öèôðîâîé ïëàòôîðìå.  

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåàëèçàöèÿ äàííîé çàäà÷è äîëæíà ñîäåé-
ñòâîâàòü äîñòèæåíèþ êîíêðåòíûõ öåëåé, à èìåííî: 

 ïîâûøåíèþ ïðîçðà÷íîñòè ïðè ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå è îòíîñè-
òåëüíî çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâà;  

 çíà÷èòåëüíîìó ñîêðàùåíèþ ìàñøòàáîâ ãðîìîçäêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ è áþäæåòíûõ çàòðàò íà 
åãî ñîäåðæàíèå; 

 óïðîùåíèþ áþðîêðàòè÷åñêîé ïðîöåäóðû âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãðàæäàí, ïðåäïðèíèìàòåëåé è ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ 
ïðè ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ÷òî ìîæåò ñî-
êðàòèòü îáúåìû êîððóïöèîííûõ ñäåëîê; 

 ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ; 

 ðîñòó óðîâíÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ 
ñòðóêòóð ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âëàñòè è ñîîòâåòñòâåí-
íî èõ ïîääåðæêè ïðèíèìàåìûõ âëàñòíûìè ñòðóêòóðàìè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ïëàíîâ ðàçâèòèÿ. 

Ñ÷èòàåì ïîëåçíûì ó÷èòûâàòü îïûò, íàêîïëåííûé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîé äîñòèãíóò îïðåäåëåííûé ïðîãðåññ â 
ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè «ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñò-
âà», ïðåäóñìàòðèâàþùåé âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîðìå è îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, íåîáõîäèìî ïå-
ðåñìîòðåòü è ðàñøèðèòü ñòðàòåãèþ ïåðåõîäà ê öèôðîâîìó óïðàâ-
ëåíèþ, à òàêæå ðàçðàáîòàòü äåòàëüíóþ ñòðàòåãèþ ïåðåõîäà ê öèô-
ðîâûì àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîöåññàì â ñèñòåìå ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííûõ ðåøåíèé. Íå ìåíåå âàæíî ðàçðàáîòàòü ïëàíû èñïîëü-
çîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé äëÿ 
êàæäîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà1. 

                                                            
1 Áîëüøàêîâ Ñ.Í., Ëåñêîâà È.Â., Áîëüøàêîâà Þ.Ì. Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà êàê 
ñîñòàâëÿþùàÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è óïðàâ-
ëåíèÿ // Âîïðîñû óïðàâëåíèÿ. 2017. ¹ 1 (44). Ñ. 64—70. 
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Öèôðîâûå òåõíîëîãèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
è áèçíåñà â óñëîâèÿõ Àáõàçèè íûíå àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ â ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìå, â êîòîðîé ïîýòàïíî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîöåññ 
àâòîìàòèçàöèè áþäæåòíîãî ó÷åòà è åãî ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ. Òàê, â 2016 ã. ñîçäàí Îòäåë èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðè 
Óïðàâëåíèè êàçíà÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÀ. Áàçîâàÿ 
çàäà÷à äàííîé ñòðóêòóðû — ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðè-
êëàäíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîé 
ôèíàíñîâîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîçâîëÿþùåé îñóùåñòâëÿòü êîí-
òðîëü çà ðàñõîäîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ1.  

Â 2018 ã. Ìèíèñòåðñòâîì ïî íàëîãàì è ñáîðàì (ÌÍÑ) ÐÀ ðàç-
ðàáîòàíî Ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû 
íàëîãîâîé ñëóæáû Àáõàçèè, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ 
óëó÷øåíèå êà÷åñòâà èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé è óïðàâëåí÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå âíåäðåíèÿ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñ-
òåì óïðàâëåíèÿ è ñîçäàíèÿ îáùåé ìîäåëè õðàíåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé è ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè. 

Îñíîâíûå çàäà÷è ñîçäàíèÿ ìîäåëè õðàíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé 
èíôîðìàöèè â íàëîãîâîé ñèñòåìå ÐÀ âêëþ÷àþò2:  

 ðàçäåëåíèå ïåðå÷íÿ èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé â îïåðàòèâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ ðåñïóáëèêè, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â ñïåöèàëüíûõ ó÷åòíûõ ñèñòåìàõ è ïðèìåíÿåìûõ äëÿ 
ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;  

 ïåðåâîä âñåé áóìàæíîé èíôîðìàöèè â îáëàñòè ó÷åòà è îò-
÷åòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ â ýëåê-
òðîííûé (öèôðîâîé) âèä;  

 ôîðìèðîâàíèå îáùåãî è âçàèìîñâÿçàííîãî èíôîðìàöèîííî-
ãî ìàññèâà äàííûõ è âêëþ÷åíèå íàëîãîâûõ îðãàíîâ ñòðàíû ê 
íîâûì âíåøíèì èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè;  

 ìîäåðíèçàöèÿ ñèñòåìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è 
óìåíüøåíèå áþäæåòíûõ çàòðàò íà åãî öåëè; 

 äîñòèæåíèå ïîñòîÿííîãî è íåïðåðûâíîãî íàäçîðà è êîíòðî-
ëÿ íàä ïðàâèëüíîñòüþ íà÷èñëåíèÿ è óïëàòû íàëîãîâ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêàìè áåç îïåðàòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà â èõ ýêî-
íîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;  

                                                            
1 Ìèíôèí. Î êàçíà÷åéñêîé ñèñòåìå. Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ. https://sputnik-
abkhazia.ru/Abkhazia/20180718/1024501793/minfin-o-kaznachejskoj-sisteme-udalos-
dostich-yarkix-rezultatov.html 
2 Øàëàøàà Ç.È., Ãóëèà À.Ð. Ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ 
òåõíîëîãèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ // 
Ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè: Ñá. ìàòåðèàëîâ 
Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô., ïîñâÿù. 80-ëåòèþ ÔÃÁÎÓ ÂÎ «×å÷åíñêèé ãî-
ñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», ã. Ãðîçíûé, 24—25 ñåíòÿáðÿ 2018 ã. Ìàõà÷êàëà: 
Àëåô, 2018. Ñ. 723—728. 
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 óëó÷øåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàäçîðíûõ ôóíêöèé íàëîãîâûõ 
îðãàíîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèíÿòèåì èìè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøå-
íèé, ýêîíîìè÷åñêèì àíàëèçîì, ïëàíèðîâàíèåì è ïðîãíîçè-
ðîâàíèåì ïîñòóïëåíèè íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â ãîñóäàðñòâåí-
íóþ êàçíó;  

 óìåíüøåíèå òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ çàòðàò íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñáîðîì, ââîäîì, îáðàáîòêîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé èíôîðìàöèè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèåì êîíòðîëÿ âñåõ 
ôîðì íàëîãîâîé îò÷åòíîñòè. 

Àâòîìàòèçàöèÿ è îïòèìèçàöèÿ ýëåêòðîííîé áàçû èíôîðìàöèè 
ÌÍÑ ÐÀ ïîçâîëèò:  

 ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñîáèðàåìîé èíôîðìàöèè, ÷òî ñî-
äåéñòâóåò îïåðàòèâíîìó ïðèíÿòèþ íåîáõîäèìûõ óïðàâëåí-
÷åñêèõ ðåøåíèé;  

 ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ áàçàìè äàííûõ èç åäèíîãî 
öåíòðà; 

 ïîâûñèòü óðîâåíü îïåðàòèâíîé äîñòóïíîñòè ê èñòî÷íèêàì 
èíôîðìàöèè;  

 ïåðñîíàëèçèðîâàòü íàëîãîâûõ àãåíòîâ, èìåþùèõ ïðàâî äîñ-
òóïà ê èñòî÷íèêàì èíôîðìàöèè;  

 äîñòè÷ü åäèíîîáðàçèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ îò÷åòîâ, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè ñòðàíû;  

 ñîêðàòèòü âðåìÿ íà îáðàáîòêó áîëüøèõ îáúåìîâ èíôîðìà-
öèè, ïðåäîñòàâëÿåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêàìè;  

 óïðîñòèòü ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ íàä ïðîöåññîì ôîðìèðîâà-
íèÿ àíàëèòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêîâ;  

 ïîâûñèòü ñòåïåíü íàäåæíîñòè õðàíåíèÿ èíôîðìàöèè;  
 îáåñïå÷èòü çàùèòó èíôîðìàöèè îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî 

äîñòóïà ê íåé ñî ñòîðîíû òðåòüèõ ëèö; 
 ïðåäîñòàâèòü íàëîãîïëàòåëüùèêó óäîáíûé äîñòóï ê ëè÷íîé 

èíôîðìàöèè, êàðòî÷êàì ëèöåâûõ ñ÷åòîâ è ïðî÷åé äîñòóïíîé 
äëÿ íèõ èíôîðìàöèè;  

 èíòåãðèðîâàòü ñâîè ïðîãðàììû ñ äðóãèìè ïðîãðàììíûìè 
ïðîäóêòàìè, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûìè ñ ñèñòåìîé íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ, ðàçðàáàòûâàåìûìè Íàöèîíàëüíûì áàíêîì Àá-
õàçèè, Ãîñóäàðñòâåííûì òàìîæåííûì êîìèòåòîì ÐÀ, Óïðàâ-
ëåíèåì êàçíà÷åéñòâà Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÀ, Óïðàâëå-
íèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñòàòèñòèêè ÐÀ. 

Âíåäðåíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ áàçàìè 
äàííûõ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþò äîñòèæåíèå îïòèìàëüíûõ âçàèìî-
îòíîøåíèé ìåæäó íàëîãîâûìè îðãàíàìè ÐÀ è íàëîãîïëàòåëüùè-
êàìè è â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èìè ñîîòâåòñòâóþùåé íàëîãîâîé 
îò÷åòíîñòè â íàëîãîâûå ñëóæáû, ÷òî äåëàåò äàííûé ïðîöåññ ðåãó-
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ëÿðíûì, òàê êàê îñíîâûâàåòñÿ íà ýëåêòðîííîé ñäà÷å èìè áóõãàë-
òåðñêèõ áàëàíñîâ. 

Ñîâðåìåííûé ýòàï ìîäåðíèçàöèè áàíêîâñêîé èíäóñòðèè îáú-
åêòèâíî âåäåò ê öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè, â óñëîâèÿõ êîòîðîé 
áàíêîâñêèå ïðîäóêòû, óñëóãè, ìàðêåòèíã è ïðîäàæè, êëèåíòñêîå 
îáñëóæèâàíèå è îïåðàöèîííûå ïðîöåññû ïåðåâîäÿòñÿ â öèôðîâóþ 
ïëàòôîðìó. Èíôðàñòðóêòóðà öèôðîâîãî áàíêà ñòàíîâèòñÿ îïòèìè-
çèðîâàííîé äëÿ öèôðîâûõ êîììóíèêàöèé è ãîòîâîé âìåñòå ñ êîð-
ïîðàòèâíûì ìåíåäæìåíòîì ê áûñòðîé ñìåíå òåõíîëîãèé. Â ýòèõ 
óñëîâèÿõ îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè öèôðîâûõ áàíêîâ ñòàíî-
âÿòñÿ ìîáèëüíîñòü, îðèåíòèðîâàííîñòü íà êëèåíòà, ïåðñîíàëèçà-
öèÿ ïðåäëîæåíèÿ. 

Îòìåòèì, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû â ñôåðå äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ 
ïëàñòèêîâûå êàðòû ñòàíîâÿòñÿ îäíèì èç ïðîãðåññèâíûõ ñðåäñòâ 
îðãàíèçàöèè áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ. Â ðåçóëüòàòå ïîÿâëåíèÿ äàí-
íûõ ïëàòåæíûõ èíñòðóìåíòîâ ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ìèðî-
âîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû õàðàêòåðèçóåòñÿ óâåëè÷åíèåì îáúåìîâ 
áåçíàëè÷íûõ ïëàòåæåé è øèðîêèì èñïîëüçîâàíèåì öèôðîâûõ òåõ-
íîëîãèé â ðàñ÷åòíî-ïëàòåæíîé ñôåðå.  

Ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ýëåêòðîííûõ ðàñ÷åòîâ îñ-
íîâûâàåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè ïëàñòèêîâûõ êàðò è âêëþ÷àåò â ñåáÿ: 

 îïåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìûå ïðè ïîìîùè áàíêîìàòîâ; 
 ýëåêòðîííûå ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ íàñåëåíèÿ â òîðãîâûõ îðãà-

íèçàöèÿõ; 
 ñèñòåìû áàíêîâñêîãî îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ íà äîìó è íà 

ðàáî÷åì ìåñòå.  
Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé âñåõ ïëàñòèêîâûõ êàðò íåçàâèñèìî îò ñòå-

ïåíè èõ ìîäåðíèçàöèè ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà íèõ õðàíèòñÿ îïðåäå-
ëåííûé íàáîð èíôîðìàöèè, èñïîëüçóåìûé â ðàçíûõ ïðèêëàäíûõ 
ïðîãðàììàõ. 

Â äåÿòåëüíîñòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ Àáõàçèè íûíå àêòèâíî 
èñïîëüçóþòñÿ öèôðîâûå òåõíîëîãèè, êóäà âíåäðÿþòñÿ íîâûå ïðî-
ãðàììíûå ôîðìû ðàñ÷åòîâ, ÷òî ñòàëî âîçìîæíûì ñ ïîÿâëåíèåì 
òàê íàçûâàåìûõ ýëåêòðîííûõ äåíåã, ïëàñòèêîâûõ êàðò ñ êîìïüþ-
òåðíûì ÷èïîì, íà êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ èíôîðìàöèÿ î íàëè÷èè 
äåíåã íà ñ÷åòå êëèåíòà. Ïîäîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñòàëà âîçìîæíîé 
ïîñëå ïðèíÿòèÿ â êîíöå 2011 ã. Çàêîíà ÐÀ «Î íàöèîíàëüíîé ïëà-
òåæíîé ñèñòåìå ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ïëàòåæà», 
ñîçäàâøåãî îñíîâó äëÿ ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Íàöèîíàëüíîé ïëà-
òåæíîé ñèñòåìû (ÍÏÑ)1.  

                                                            
1 Ìîäåëü öèôðîâîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ìîæåò áûòü âíåäðåíà è ýôôåê-
òèâíî èñïîëüçîâàíà è â Àáõàçèè. Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ. https://km-ra.org 
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Íàöèîíàëüíûé áàíê ÐÀ (Áàíê Àáõàçèè) ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì 
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â áàíêîâñêîé ñèñòåìå è âû-
ïîëíÿåò ôóíêöèè åäèíîãî ðàñ÷åòíîãî ïðîöåññèíãîâîãî öåíòðà ÍÏÑ. 

Â êîíöå 2012 ã. Áàíê Àáõàçèè ñîçäàë ÍÏÑ, ñîîòâåòñòâóþùóþ 
òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ïëàòåæíîé ñèñòåìå, ÷òî 
äàëî âîçìîæíîñòü Àáõàçèè áûòü ó÷àñòíèêîì ïðîãðåññèâíûõ ìèðî-
âûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â áàíêîâñêîé ñôåðå. 

Ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ñîçäàíèÿ ÍÏÑ ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî-
ñòðîåíèå â ðåñïóáëèêå ñóâåðåííîé èíôðàñòðóêòóðû ýëåêòðîííûõ 
ñðåäñòâ ïëàòåæà ñ øèðîêèì êðóãîì ó÷àñòíèêîâ, âàæíåéøèì ïðå-
èìóùåñòâîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ êëè-
åíòîâ áàíêîâ — äåðæàòåëåé ïëàñòèêîâûõ êàðò. 

Äðóãèå öåëè ñîçäàíèÿ ÍÏÑ âêëþ÷àþò: 
 îáåñïå÷åíèå íàñåëåíèÿ ÐÀ íîâûìè èíôîðìàöèîííûìè òåõ-

íîëîãèÿìè â áàíêîâñêîé ñôåðå; 
 âûâîä èç «òåíåâîãî ñåêòîðà» íàëè÷íûõ äåíåã è èõ âîâëå÷å-

íèå â ëåãàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü; 
 äîñòèæåíèå ìàññîâûõ ïëàòåæåé ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ êàð-

òàìè «Àáõàçñêîé ïëàòåæíî-ðàñ÷åòíîé àññîöèàöèè» (ÀÏÐÀ). 
 óìåíüøåíèå äåíåæíûõ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå èíôðàñòðóê-

òóðû ÍÏÑ; 
 óâåëè÷åíèå îáúåìîâ êðåäèòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåôèíàíñèðîâà-

íèÿ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ ïðè-
îðèòåòíûõ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 

Â ïîñëåäíèå ãîäû Áàíê Àáõàçèè îñóùåñòâëÿåò ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå òåõíîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ðàáîòû ÍÏÑ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ áà-
çîâûõ ýëåìåíòîâ áåçîïàñíîñòè è îïåðàòèâíîñòè â ïðîöåññå ñîâåð-
øåíèÿ áåçíàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì áàíêîâñêèõ êàðò. 

Ïî äàííûì Áàíêà Àáõàçèè çà 2018 ã., îáùåå êîëè÷åñòâî âûïó-
ùåííûõ êàðò ÀÏÐÀ ñîñòàâèëî 121,6 òûñ. øò. è äåðæàòåëÿìè êàðò 
ÿâëÿþòñÿ 82,9 òûñ. ÷åë., ÷òî ñîñòàâëÿåò 33,8% îáùåé ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè.  

Â ñòðóêòóðå ýìèññèè íàèáîëüøèé óäåëüíûé âåñ ïðèõîäèòñÿ íà 
ïåíñèîííûå êàðòû — 67,1%, à íà äîëþ çàðïëàòíûõ êàðò ïðèõîäèò-
ñÿ 30,6% îáùåãî ÷èñëà àêòèâíûõ êàðò.  

Ïåíñèîííûå è çàðïëàòíûå êàðòû â áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèÿõ 
âûïóñêàþòñÿ â ðàìêàõ ýìèññèîííîãî ïðîäóêòà ÀÏÐÀ Social, à êàð-
òû ôèçè÷åñêèõ ëèö è çàðïëàòíûå êàðòû ïðî÷èõ (íåáþäæåòíûõ) 
îðãàíèçàöèé — ÀÏÐÀ Classic.  

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîòðóäíèêîâ âñåõ áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé 
Àáõàçèè (401 åä.) âûïëà÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì çà÷èñëåíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ íà áàíêîâñêèå êàðòû ÀÏÐÀ, ÷òî ñîñòàâëÿåò âñåãî 
9,2% îáùåãî êîëè÷åñòâà ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèè ÐÀ.  



Современные аспекты партнерства государства и бизнеса как инструмента… 

 
53

Ýêâàéðèíãîâàÿ ñåòü ÍÏÑ ÐÀ ñîñòàâëÿåò 1640 òåðìèíàëüíûõ 
óñòðîéñòâ, âêëþ÷àþùèõ:  

 114 óñòðîéñòâ — ÀÒÌ ÀÏÐÀ (áàíêîìàòû);  
 99 óñòðîéñòâ — POS ÏÂÍ ÀÏÐÀ;  
 1427 óñòðîéñòâ — POS-òåðìèíàëû ÀÏÐÀ.  
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÍÏÑ ÀÏÐÀ õàðàêòåðèçóåòñÿ àêòèâíûì ðîñ-

òîì òðàíçàêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, îáùèé îáúåì òðàíçàêöèé çà 
2018 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 2017 ã. óâåëè÷èëñÿ íà 26,4% è ñîñòàâèë 
12,7 ìëðä ðóá. Ïðè ýòîì îáúåì òðàíçàêöèé ïî ëîêàëüíûì êàðòàì â 
2018 ã. â äâà ðàçà ïðåâûñèë îáúåì òðàíçàêöèé ïî êàðòàì ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì (ÌÏÑ) Visa, MasterCard, Maestro. 

Îáúåì òðàíçàêöèé ïî êàðòàì ÀÏÐÀ â 2018 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ 
2017 ã. óâåëè÷èëñÿ íà 20,8% è ñîñòàâèë 8,5 ìëðä ðóá. 

Â Àáõàçèè àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ òîðãîâûé ýêâàéðèíã — ñèñòåìà 
áåçíàëè÷íîé îïëàòû òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã ñ ïîìîùüþ áàíêîâ-
ñêèõ êàðò â òîðãîâî-ñåðâèñíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ (ÒÑÏ), à òîðãîâàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà ÍÏÑ ÐÀ íàñ÷èòûâàåò 1427 òî÷åê áåçíàëè÷íîé îï-
ëàòû. Ñîâîêóïíûé îáúåì òðàíçàêöèé â ÒÑÏ, ñîâåðøåííûé ÷åðåç 
ýêâàéðèíãîâóþ ñåòü ÍÏÑ ÐÀ â 2018 ã., ñîñòàâèë 1,8 ìëðä ðóá., ÷òî 
íà 43,3% ïðåâûøàåò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü 2017 ã.  

Ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ÍÏÑ ÐÀ ÿâëÿåòñÿ 
åå èíòåãðàöèÿ ñ ðîññèéñêèìè ïëàòåæíûìè ñèñòåìàìè, à òàêæå ñ 
äðóãèìè ñóáúåêòàìè ìèðîâûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì.  

Â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ìåæñèñòåìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàöèî-
íàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû ÀÏÐÀ è ðîññèéñêîé ïëàòåæíîé ñèñ-
òåìû «Ìèð», ìåæäó Áàíêîì Àáõàçèè è Öåíòðàëüíûì áàíêîì Ðîñ-
ñèè ïîäïèñàí Äîãîâîð î âçàèìîäåéñòâèè ïëàòåæíûõ ñèñòåì, â 
ðàìêàõ êîòîðîãî ñòîðîíû âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îáåñïå-
÷åíèþ âçàèìíîãî ýêâàéðèíãà êàðò â èíôðàñòðóêòóðàõ ïëàòåæíûõ 
ñèñòåì íà òåððèòîðèÿõ îáåèõ ñòðàí. Ýòî ïîçâîëèëî îðãàíèçîâàòü 
ìåæõîñòîâîå ñîåäèíåíèå ìåæäó òåõíîëîãè÷åñêèìè ïëàòôîðìàìè 
ÍÏÑ ÐÀ è ÏÑ «Ìèð». Òåì ñàìûì îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì äåÿòåëü-
íîñòè IT-óïðàâëåíèÿ Áàíêà Àáõàçèè ÿâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî ïîäãîòîâ-
êå òåõíîëîãè÷åñêîé ïëàòôîðìû ÍÏÑ ÐÀ ê èíòåãðàöèè ñ îïåðàòî-
ðîì ðîññèéñêîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû «Ìèð» — ÀÎ «ÍÑÏÊ», à 
òàêæå èíòåãðàöèÿ ñ ïëàòåæíîé ñèñòåìîé Contact1.  

Â 2019 ã. IT-óïðàâëåíèåì Áàíêà Àáõàçèè îñóùåñòâëåíû ìåðî-
ïðèÿòèÿ äëÿ ïîäêëþ÷åíèÿ ê íàöèîíàëüíûì ñèñòåìàì îïåðàòîðîâ 
ìîáèëüíîé ñâÿçè ÇÀÎ «Àêâàôîí» è ÑÏ ÎÎÎ «À-Ìîáàéë» â öåëÿõ 
îðãàíèçàöèè ïðèåìà ïëàòåæåé ñ èñïîëüçîâàíèåì áàíêîâñêèõ êàðò 

                                                            
1 Ãîäîâîé îò÷åò Áàíêà Àáõàçèè çà 2018 ãîä. Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ. http://nb-
ra.org/files/ru/pdfdoc/ReportBA/report/01.01.2019.pdf 
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çà óñëóãè ñîòîâîé ñâÿçè ÷åðåç áàíêîìàòû. Ðàñøèðåíèå îáúåìîâ 
áåçíàëè÷íûõ ïëàòåæåé ïðèâîäèò ê ñîêðàùåíèþ óðîâíÿ òåíåâîé 
ýêîíîìèêè, ðîñòó íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â áþäæåò ãîñóäàðñòâà. 

Öèôðîâûå òåõíîëîãèè â áèçíåñå àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ â êîì-
ìóíèêàöèîííîì ñåêòîðå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Àáõàçèè, â êî-
òîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ óñëóãè ñîòîâîé ñâÿçè. 

ÇÀÎ «Àêâàôîí-GSM» ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì îïåðàòîðîì ìîáèëüíîé 
ñâÿçè Àáõàçèè, ñîçäàííûé â 2003 ã., ïðåäîñòàâëÿþùèé óñëóãè ñâÿ-
çè â ñòàíäàðòàõ GSM 900/1800 ÌÃö, 3G (UMTS) 2100/900 ÌÃö, 
4G LTE, ìîáèëüíûé Èíòåðíåò, à òàêæå øèðîêèé ñïåêòð äîïîëíè-
òåëüíûõ óñëóã. Çîíà ïîêðûòèÿ ñåòè «Àêâàôîí» ñîñòàâëÿåò îêîëî 
100% çàñåëåííîé òåððèòîðèè Àáõàçèè, âêëþ÷àÿ òðóäíîäîñòóïíûå 
ãîðíûå ðàéîíû ðåñïóáëèêè. Êîëè÷åñòâî àáîíåíòîâ â 2018 ã. ñîñòà-
âèëî îêîëî 200 òûñ. ÷åë., à ìåæäóíàðîäíûé ðîóìèíã ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ â 231 ñòðàíå ìèðà. 

Ðîñèéñêî-àáõàçñêîå ÑÏ ÎÎÎ «À-Ìîáàéë» — òåëåêîììóíèêà-
öèîííàÿ êîìïàíèÿ — áûëî îñíîâàíî â íîÿáðå 2006 ã. è îêàçûâàåò 
óñëóãè ñîòîâîé ñâÿçè â ñòàíäàðòàõ GSM 900/1800 ÌÃö, 3G 
(UMTS) 2100 ÌÃö, LTE 800 ÌÃö è LTE Advanced 1800 ÌÃö, ìî-
áèëüíîãî Èíòåðíåòà, øèðîêîïîëîñíîãî Èíòåðíåòà è äðóãèå óñëó-
ãè. Äåêëàðèðóåòñÿ ïîêðûòèå âñåé çàñåëåííîé òåððèòîðèè Àáõàçèè, 
âêëþ÷àÿ ãîðíûå ðàéîíû ðåñïóáëèêè. Ê íà÷àëó 2018 ã. äåéñòâîâàëî 
îêîëî 20 îôèñîâ îáñëóæèâàíèÿ àáîíåíòîâ «À-Ìîáàéë» âî âñåõ 
ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè. Êîìïàíèÿ ôóíêöèîíèðóåò íà áàçå èííîâà-
öèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ èçâåñòíûõ çàðóáåæíûõ ôèðì Nokia è 
Huawei1. 

Çàìåòèì, ÷òî â Àáõàçèè, ãäå ôèíàíñîâàÿ áàçà ãîñóäàðñòâà íå-
äîñòàòî÷íà äëÿ ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè ñâîèõ áàçîâûõ ôóíêöèé 
ïî îêàçàíèþ îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûõ óñëóã, öèôðîâèçàöèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ñòàíîâèòñÿ 
âñå áîëåå âîñòðåáîâàííîé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çíà÷èòåëüíûå îáúå-
ìû ýêîíîìè÷åñêîé èíôîðìàöèè ìîãóò ñòàòü ñòèõèéíûìè è íåïîä-
êîíòðîëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì óïðàâëåíèÿ ÿâëåíèÿìè, è 
â ýòîì ñëó÷àå îíè áåç äîëæíîé ñèñòåìàòèçàöèè è óïîðÿäî÷èâàíèÿ 
íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêîì óðîâíå ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ â íåýôôåê-
òèâíûé èíñòðóìåíò óïðàâëåíèÿ, ÷òî ÷ðåâàòî âîçíèêíîâåíèåì äèñ-
áàëàíñîâ â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.  

                                                            
1 Øàëàøàà Ç.È., Áàãáà À.Í. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ðàìêàõ 
öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè Àáõàçèè // Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. 
êîíô. «Íàöèîíàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû â êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ 
öèôðîâîé ýêîíîìèêè» (ã. Íàëü÷èê, 2—3 îêòÿáðÿ 2019 ã.). Íàëü÷èê: ÊÁÃÀÓ èì. 
Â.Ì. Êîêîâà, 2019. Ñ. 222—228. 
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Â Àáõàçèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðî-
ãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ», 
ïðèíÿòûì â 2001 ã., â íà÷àëå ïëàíîâîãî ïåðèîäà ãîñóäàðñòâåííûìè 
îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ äîâîäèòñÿ äî õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íåîá-
õîäèìàÿ èíôîðìàöèÿ â âèäå ïîêàçàòåëåé (èíäèêàòîðîâ). Â êà÷åñòâå 
èíäèêàòîðîâ ðàçâèòèÿ ñòðàíû ìîãóò âûñòóïàòü: ïîòðåáíîñòè îáùå-
ñòâà â òîâàðàõ è óñëóãàõ; âîçìîæíûå îáúåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñóá-
ñèäèðîâàíèÿ è ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ; óðîâåíü íàëîãîâ; âîçìîæ-
íûå îáúåìû èíâåñòèöèé, êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ è äð. Õîçÿéñòâóþ-
ùèå ñóáúåêòû, ïîëüçóÿñü ýòîé èíôîðìàöèåé, ñ ó÷åòîì ñîáñòâåí-
íûõ íàëè÷íûõ ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé èõ ïîëó÷åíèÿ èçâíå, ðàç-
ðàáàòûâàþò ñîáñòâåííûå áèçíåñ-ïëàíû1.  

Ýêîíîìè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â áèçíåñ-ïëàíàõ 
ïðåäïðèÿòèé, è ôàêòè÷åñêèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, 
äîñòèãíóòûå â ïðîøëîì ïåðèîäå, ñòàíîâÿòñÿ áàçîé äëÿ ðàçðàáîòêè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ íà ïåðñïåêòèâíûé ïåðèîä. 
Â ýòîì òðóäîåìêîì ïðîöåññå èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ 
ñòðóêòóð ïðàêòè÷åñêóþ ðàáîòó îðãàíîâ âëàñòè íåâîçìîæíî îñóùå-
ñòâëÿòü áåç ñèñòåìàòè÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ öèôðîâûõ 
òåõíîëîãèé, òàê êàê ñêîðîñòü îáðàáîòêè, ñáîðà è ñèñòåìàòèçàöèè 
èíôîðìàöèè ïðèîáðåòàåò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Áëàãîäàðÿ 
ñèíõðîíèçàöèè äàííîãî ïðîöåññà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâ-
ëåíèÿ Àáõàçèè ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåííî ðàçðàáàòûâàòü 
ãîñóäàðñòâåííûå ïëàíîâûå äîêóìåíòû, ïîêàçàòåëè, êîòîðûõ âïî-
ñëåäñòâèè ïîñëóæàò áàçîé äëÿ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà ñòðàíû. Ïîäîáíûì ñïîñîáîì, ïðèìåíÿÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèå èíñòðóìåíòû ðåãóëèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâî íàõîäèò íàèáîëåå 
ðàöèîíàëüíûå ñïîñîáû ïðèâëå÷åíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ê 
ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ â ïëàíîâûõ äîêóìåíòàõ öåëåé è çàäà÷ 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû2.  

Â ñëîæíûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ÐÀ àêòóàëüíîé 
ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îïòèìèçàöèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà óïðàâ-
ëåí÷åñêèå öåëè. Â ýòîì ðóñëå íåîáõîäèìî àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå 
öèôðîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïî-
ëó÷èòü ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò â ÷àñòè: 

 ñîêðàùåíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèîí-
íûìè ìåðàìè, òàêèõ êàê: ðàçìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íîðìà-

                                                            
1 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàì-
ìàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ» // Ñáîðíèê 
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. Âûï. 14. Ñóõóì, 2001. 
2 Øàëàøàà Ç.È. Èíäèêàòèâíîå ïëàíèðîâàíèå â óñëîâèÿõ Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. 
Ñóõóì: ÀÃÓ, 2006. 



Глава 1 

 
56 

òèâíûõ è ïðàâîâûõ àêòîâ, îôèöèàëüíîå óâåäîìëåíèå ãðàæäàí 
è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ïî ðàçëè÷íûì ïðîáëåìàì, ïðîâå-
äåíèå ðàçúÿñíèòåëüíûõ ðàáîò, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó 
ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, è ò.ï.; 

 ñíèæåíèÿ îïåðàöèîííûõ ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèåìîì 
ãðàæäàí ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè; 

 ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ ïî êîíòðîëþ íàä ïðàâèëüíîñòüþ íà÷èñëå-
íèÿ è óïëàòû íàëîãîâ è òàìîæåííûõ ïëàòåæåé, ñêîðîñòè îá-
ðàáîòêè æàëîá è çàÿâëåíèé ãðàæäàí; 

 âûãîäíîãî ðàçìåùåíèÿ óñëîâèé ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ è 
çàêóïîê äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä è êîíêóðñíîãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ðåñóðñîâ; 

 ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ áèçíåñà è ïîâûøåíèþ óðîâíÿ èíâå-
ñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïîëó-
÷èòü êîñâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ýêîíîìèè âðå-
ìåíè ñî ñòîðîíû ïðåäïðèíèìàòåëåé.  

Â öåëÿõ îïòèìèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ ïëàòôîðì ñ÷è-
òàåì öåëåñîîáðàçíîé ñîçäàíèå â Àáõàçèè åäèíîãî ïîðòàëà ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã, (ðåñïóáëèêàíñêîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé), êî-
òîðûé ñûãðàåò ðîëü ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà èíôîðìàöèîííîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ. Â Ðîññèè àíà-
ëîãè÷íàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñòðóêòóðà ôóíêöèîíèðóåò óæå â òå÷å-
íèå äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè è ïîêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíûé 
ýôôåêò. Ïîäîáíàÿ èíôðàñòðóêòóðà äîëæíà îáåñïå÷èòü èíôîðìà-
öèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñ-
òåì, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîðìå.  

Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ íàïðàâëåíèé èíôîðìàòèçàöèè â ñèñ-
òåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïåðåõîä íà 
ýëåêòðîííîå âçàèìîäåéñòâèå îçíà÷àåò òðàíñôîðìàöèþ îñíîâíûõ 
ôîðì äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è ïîçâîëèò: 

 îñóùåñòâèòü ïåðåõîä íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ýôôåêòèâ-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà; 

 ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü íàöèîíàëüíûé êàäðîâûé è èíòåë-
ëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû; 

 ïîâûñèòü óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðàâîíàðóøå-
íèÿìè è êîððóïöèåé; 

 îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå îñíîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è äåìî-
êðàòè÷åñêèõ òåíäåíöèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èñïîëüçîâàíèå â 
ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è áèçíåñà â Àáõàçèè öèô-
ðîâûõ òåõíîëîãèé ïîâûøàåò êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è ñî-
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îòâåòñòâåííî ñïðîñ íà ýòè óñëóãè ñî ñòîðîíû ãðàæäàí è ñóáúåêòîâ 
õîçÿéñòâîâàíèÿ.  

Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ïî ïðè÷èíå íàëè-
÷èÿ êîíñåðâàòèâíîé ñèñòåìû â ìåõàíèçìàõ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷å-
ñêèõ ðåøåíèé, à òàêæå ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðèìåíåíèÿ â ñâîåé 
äåÿòåëüíîñòè èìïåðàòèâíûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ íå âñåãäà ñïîñîá-
íû îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà ïðîãðåññèâíûå èíèöèàòèâû, âûäâè-
ãàåìûå ãðàæäàíàìè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè ñòðóêòóðàìè. Òåì áî-
ëåå íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîâðåìåííûé òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä ðàçâè-
òèÿ â ìèðîâîì õîçÿéñòâå õàðàêòåðèçóåòñÿ:  

 ïîñòîÿííûì ðîñòîì äîëè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðè 
ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ è óñëóã;  

 âîçðàñòàíèåì öåííîñòè èíôîðìàöèè è çíàíèé; 
 óâåëè÷åíèåì ðîëè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; 
 âîçìîæíîñòüþ ýëåêòðîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàð-

ñòâåííûìè îðãàíàìè âëàñòè è îáùåñòâîì ñ ïîìîùüþ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé; 

 ïðåâðàùåíèåì èíôîðìàöèîííûõ ïðîäóêòîâ â îáúåêòû ñîá-
ñòâåííîñòè.  

Äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î âîçðàñòàþùåé ðîëè 
ïðîöåññà èíôîðìàòèçàöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
íà îñíîâå öèôðîâûõ ïëàòôîðì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèìåíåíèå öèô-
ðîâûõ òåõíîëîãèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äîëæíî 
îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ äîñòóïíîñòè äëÿ ãðàæäàí è õîçÿéñò-
âóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðîçðà÷íîñòè è îïåðàòèâíîñòè â ïðèíÿòèè è 
ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå 
îáùåíàöèîíàëüíûõ öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ. 

Ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ äàííûõ ïðèíöèïîâ ïîçâîëÿåò îñóùåñò-
âëÿòü ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè, ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, áàçîâîé öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ â îáùåñòâå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáúåêòèâíî ïðåäïîëàãà-
åò íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ ÈÊÒ. 

1.4. Ñîâìåñòíîå èííîâàöèîííîå 
 ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî — ôàêòîð 
 òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè 
 Àáõàçèè  

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ëþáàÿ ñòðàíà âíå çàâèñèìîñòè îò ñòà-
äèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû 
õîçÿéñòâîâàíèÿ, à òàêæå òåõíîëîãè÷åñêîãî ñïîñîáà ïðîèçâîäñòâà 
íå ìîæåò ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü áåç èñïîëüçîâàíèÿ â âîñ-
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ïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå ñîâðåìåííûõ èííîâàöèîííûõ òåõíî-
ëîãèé. Ïðè÷åì îñóùåñòâëåíèå èííîâàöèîííîé ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò ïðîèçâåñòè òîâàðû è óñëóãè, êîòîðûå 
íàèëó÷øèì ñïîñîáîì ñìîãóò óäîâëåòâîðèòü ïîñòîÿííî ðàñòóùèå 
ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà, òàê êàê â ýòîì ñëó÷àå ïîâûøàåòñÿ ðûíî÷-
íûé ñïðîñ íà ìàòåðèàëüíûå áëàãà, îáëàäàþùèå áîëüøåé ïîòðåáè-
òåëüíîé ñòîèìîñòüþ è ïîëåçíîñòüþ.  

Èííîâàöèîííàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü àêòèâíî 
ðàçðóøàåò òðàäèöèîííûå ñïîñîáû ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, 
çàìåíÿÿ èõ íîâûìè ñîâðåìåííûìè ñïîñîáàìè ïðîèçâîäñòâà, îñíî-
âàííûìè íà íîâîé òåõíèêå è òåõíîëîãèÿõ, ñïîñîáíûõ ñîçäàâàòü 
èííîâàöèîííûå è êîíêóðåíòîñïîñîáíûå òîâàðû. Â ýòîì ïðîöåññå 
ïîëîæèòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò äîñòèãàåòñÿ òîëüêî â òîì 
ñëó÷àå, êîãäà â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè ñòðàíû ñîçäàåòñÿ èííîâàöèîííûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, îáúå-
äèíÿþùèé êàê âñå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà, òàê è ñâÿçàííûå ñ íèìè 
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ âîñïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àþùèå è èíôðà-
ñòðóêòóðó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. 

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òåðìèí «èííîâà-
öèÿ» òðàêòóåòñÿ êàê âîïëîùåíèå äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî 
ïðîãðåññà â êîíêðåòíûõ òîâàðàõ è òåõíîëîãèÿõ.  

Îòìåòèì, ÷òî ó÷åíûå ïî-ðàçíîìó äàþò òðàêòîâêó êàòåãîðèÿì 
«èííîâàöèÿ», «íîâîââåäåíèå» è «íîâøåñòâî». Èçâåñòíûé ðîññèé-
ñêèé ó÷åíûé À. Àí÷èøêèí ñ÷èòàë, ÷òî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ òîæäåñòâåíåí êà÷åñòâåííîìó è ñòðóêòóðíîìó ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è â òàêîì ïîíèìàíèè ÿâëÿåòñÿ îñ-
íîâíûì ñîäåðæàíèåì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ 
ñèë îáùåñòâà. Â ýòîì ñìûñëå ýêîíîìè÷åñêîé áàçîé ðàñøèðåíèÿ 
îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ñòàíîâèòñÿ 
ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïðî-
ãðåññ. Ðîññèéñêèé ó÷åíûé-èññëåäîâàòåëü Ë. Áëÿõìàí ñ÷èòàë íîâî-
ââåäåíèÿ êàòåãîðèåé, íàèáîëåå òî÷íî îòðàæàþùåé ñóòü íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà. Ïðè÷åì, ïî åãî ìíåíèþ, ñóùíîñòü ïðî-
ãðåññà íåëüçÿ ñâîäèòü ê åãî ïîíèìàíèþ â êà÷åñòâå ìàòåðèàëüíî-
âåùåñòâåííîé îñíîâû, à ðàññìàòðèâàòü â âèäå ñèñòåìû îòíîøåíèé 
ïî ïîâîäó ñîçäàíèÿ è îñâîåíèÿ íîâøåñòâ1.  

Ìîæíî âûäåëèòü äâà ïîäõîäà ó÷åíûõ ê ïîíèìàíèþ ñîäåðæà-
íèÿ «èííîâàöèÿ» — â óçêîì è øèðîêîì ñìûñëàõ.  

                                                            
1 Áàãáà À.Í. Èííîâàöèîííûé ìåíåäæìåíò — ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè èííîâàöè-
îííîãî ïîòåíöèàëà ïðåäïðèÿòèÿ // Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå ýêîíî-
ìèêè: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, ýôôåêòèâíîñòü: Ñá. íàó÷. òð. ïî ìàòåðèàëàì Ìåæäó-
íàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. (ã. Ñòàâðîïîëü, 27—28 äåêàáðÿ 2011 ã.): Â 2 ò. Ò. 2. Ì.: 
Èëåêñà, 2011. Ñ. 82. 
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Â óçêîì ñìûñëå, ñîäåðæàíèå èííîâàöèé ñâîäèòñÿ ê óðîâíþ 
ïðåäïðèÿòèÿ è ñâÿçûâàåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè ñ òåõíè÷åñêîé ñòî-
ðîíîé åãî ðàçâèòèÿ, è â òàêîì ïîíèìàíèè èííîâàöèÿ àññîöèèðó-
åòñÿ ñ ïðîìûøëåííûì ïðîèçâîäñòâîì, îñíîâàííûì íà âûïóñêå 
íîâûõ òîâàðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé. 
Â äàííîé òðàêòîâêå èííîâàöèé íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàþòñÿ òåõ-
íè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèåñÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, îòâîäÿ 
íåçíà÷èòåëüíóþ ðîëü ìåðîïðèÿòèÿì îðãàíèçàöèîííîãî, ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. 

Â øèðîêîì ñìûñëå èííîâàöèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ, â êà÷åñòâå:  
 íîâîãî òîâàðà èëè óñëóãè;  
 íîâîãî ñïîñîáà èõ ïðîèçâîäñòâà;  
 èçìåíåíèé â îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íî-èñ- 

ñëåäîâàòåëüñêîé, ôèíàíñîâîé, ñîöèàëüíîé ñôåðàõ. 
Â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ðàçëè÷àþòñÿ ïîíÿòèÿ «íîâøåñò-

âî», «íîâîââåäåíèå» è «èííîâàöèÿ». Íîâøåñòâî ìîæåò âêëþ÷àòü 
íîâûé ïîðÿäîê, íîâûé ìåòîä, íîâîå èçîáðåòåíèå. Íîâîââåäåíèå — 
ýòî îáúåêò, âíåäðåííûé â ïðîèçâîäñòâî â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîé 
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû èëè ñäåëàííîãî îòêðûòèÿ, 
èìåþùåå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðíûå îòëè÷èÿ îò ïðåäøåñòâóþùåãî 
àíàëîãà. Èííîâàöèÿ ñîäåðæèò â ñåáå âñå íîâøåñòâà, ñâÿçàííûå ñ 
ïðîèçâîäñòâåííîé, îðãàíèçàöèîííîé, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòüþ, ò.å. ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ê ðàñïðîñòðàíåíèþ íîâ-
øåñòâî ñòàíîâèòñÿ èííîâàöèåé.  

Âàæíûìè ñâîéñòâàìè èííîâàöèè ÿâëÿþòñÿ åå íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêàÿ íîâèçíà, ïðîèçâîäñòâåííàÿ ïðèìåíèìîñòü, êîììåð÷åñêàÿ 
ðåàëèçóåìîñòü. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå èííîâàöèè 
äîëæíû ñîäåðæàòü íîâèçíó, óäîâëåòâîðÿòü ðûíî÷íûå ïîòðåáíîñòè 
îáùåñòâà, ïðèíîñèòü ìàêñèìàëüíóþ ïðèáûëü ïðîèçâîäèòåëþ. 

Èç ñêàçàííîãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî èííîâàöèÿ — ýòî: 
 ðåçóëüòàò íàó÷íîé ìûñëè, íîâàÿ èäåÿ, íîâøåñòâî, íå èìåþ-

ùèå åùå òîâàðíî-ñòîèìîñòíîé ôîðìû; 
 èííîâàöèîííûé ïðîäóêò, ò.å. íîâøåñòâî, ïðåäíàçíà÷åííîå 

äëÿ ïðîäàæè íà ðûíêå èííîâàöèé; 
 ïðîöåññ âíåäðåíèÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â ïðîèçâîäñòâî. 
Òåðìèíû «èííîâàöèîííûé ïðîöåññ» è «èííîâàöèÿ» áëèçêè ïî 

ñîäåðæàíèþ, íî íåîäíîçíà÷íû. Èííîâàöèîííûé ïðîöåññ ñâÿçàí ñ 
ñîçäàíèåì, îñâîåíèåì, âíåäðåíèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì èííîâà-
öèé. Â öåëÿõ îïåðàòèâíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííîâàöèé íåîáõî-
äèìî íàëè÷èå ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðû.  

Â Àáõàçèè, êàê è â äðóãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ, ïðàêòèêó 
ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà óñëîâíî ìîæíî ðàç-
äåëèòü íà äâå ìîäåëè: êëàññè÷åñêóþ è èííîâàöèîííóþ. 



Глава 1 

 
60 

Êëàññè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî — ýòî äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷å-
ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ïðîèçâîäñòâó òîâàðîâ è óñëóã íà îñíî-
âå ïðèìåíåíèÿ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ìàêñè-
ìàëüíîé âûãîäû. Ïîäîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿ-
çàíà ñ ýêñòåíñèâíûì èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ è íå âñåãäà îòâå÷à-
åò òðåáîâàíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.  

Â îòëè÷èå îò êëàññè÷åñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èííîâàöèîí-
íîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ïðåäïîëàãàåò èíòåíñèâíîå ðàçâèòèå ïðî-
èçâîäñòâà, ïðè êîòîðîì ïîâûøàåòñÿ èííîâàöèîííàÿ ðîëü ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ, òàê êàê îí âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ëèöà, ñîçäàþùåãî 
íîâûå òîâàðû è óñëóãè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííîé òåõíèêè è 
òåõíîëîãèé. 

Â ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü îïðåäåëåííóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü 
(ðèñ. 1.12). 
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Ðèñ. 1.12. Ñõåìà èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà1 

 
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ àêòóàëüíîé çàäà÷åé â ðàçâèòèè ýêî-

íîìèêè Àáõàçèè ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå ðîëè ñîâìåñòíîé õîçÿéñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè íàöèîíàëüíûõ è èíîñòðàííûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé, êîòîðàÿ ñïîñîáñòâîâàëà áû îñâîåíèþ èííîâàöèîííîãî ñïî-
ñîáà ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèåì. 

                                                            
1 Øàëàøàà Ç.È., Áàãáà À.Í. Èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî — ôàêòîð 
òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Àáõàçèè // Ôåíîìåí ðûíî÷íîãî 
õîçÿéñòâà: òåîðåòè÷åñêèé è ìåòîäîëîãè÷åñêèé êîíòåíò áèçíåñà èííîâàöèé: 
Ìîíîãðàôèÿ / Ïîä ðåä. Â.À. Ñèäîðîâà, ß.Ñ. ßäãàðîâà, Â.Â. ×àïëè. Ëîíäîí: 
LSP, 2019. Ñ. 361. Íà ðóñ. è àíãë. ÿç. 
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Îäíàêî â ýòîì ïðîöåññå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñîâðå-
ìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ Àáõàçèÿ íå ñïîñîáíà íà ñîáñò-
âåííîé ôèíàíñîâîé áàçå âîññòàíîâèòü è ðàçâèâàòü ðàçðóøåííûå â 
õîäå âîåííûõ äåéñòâèé (1992 —1993) îáúåêòû ïðîèçâîäñòâåííîãî, 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî è áûòîâîãî íàçíà÷åíèÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî 
íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà ïåðåñòàëà ñóùåñòâîâàòü êàê âçàèìîñâÿ-
çàííàÿ ñòðóêòóðèðîâàííàÿ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííàÿ ñèñòåìà. Ïî 
îöåíêàì ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèè, òîëüêî îáùàÿ ñóììà ìàòå-
ðèàëüíîãî óùåðáà, íàíåñåííàÿ ýêîíîìèêå Àáõàçèè ïî ñîñòîÿíèþ 
íà 1 ÿíâàðÿ 1995 ã., ñîñòàâèëà 11,3 ìëðä äîëë. ÑØÀ1.  

Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èíâåñòèöèîííûì ïàðòíåðîì Àáõàçèè 
è çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî ïî îáúåìó ïðÿìûõ èíâåñòèöèé â ýêîíî-
ìèêó Àáõàçèè. Ïðè ýòîì åæåãîäíî óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ðîñ-
ñèéñêî-àáõàçñêèõ ïðåäïðèÿòèé, è íà 2017 ã. â Ìèíèñòåðñòâå þñòè-
öèè ðåñïóáëèêè çàðåãèñòðèðîâàíî 237 ïðåäïðèÿòèé ñî 100%-íûì 
ðîññèéñêèì êàïèòàëîì è îêîëî 240 ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé. Îá-
ùèé îáúåì ïðÿìûõ èíâåñòèöèé èç Ðîññèè â Àáõàçèþ â 2016 ã. ñî-
ñòàâèë 3,9 ìëí äîëë. ÑØÀ, à èç Àáõàçèè â Ðîññèþ — 0,15 ìëí 
äîëë. ÑØÀ2. 

Â âîçðîæäåíèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Àáõàçèè âàæíàÿ ðîëü 
ïðèíàäëåæèò Ðîññèè, êîòîðàÿ çà 2009—2017 ãã. â âèäå ôèíàíñîâîé 
ïîìîùè ðåñïóáëèêå âûäåëèëà 44,6 ìëðä ðóá., êîòîðûå áûëè íà-
ïðàâëåíû íà ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Àáõàçèè, à â 2015—2019 ãã. ôàêòè÷åñêèé îáúåì èíâåñòèöèîí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîñòàâèë 11,4 ìëðä ðóá. (òàáë. 1.2).  

 

Òàáëèöà 1.2. Èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ Ðîññèè 
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Àáõàçèè íà 2015—2019 ãã., ìëðä ðóá. 

 

Ãîä Îáúåì ðîññèéñêèõ 
èíâåñòèöèé 

Îáúåì ÂÂÏ 
Àáõàçèè 

Äîëÿ ðîññèéñêèõ 
èíâåñòèöèé â ÂÂÏ, 

% 
2015 2,6 28,6 9,1 
2016 3,3 30,3 10,9 
2017 2,6 30,4 8,5 
2018 1,2 31,9 3,7 
2019 1,7 — — 

 

Äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ïî ìåðå âîññòàíîâëåíèÿ ïðîèç-
âîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû Àáõàçèè îáúåìû ðîñ-
ñèéñêèõ èíâåñòèöèé ïîýòàïíî ñîêðàùàþòñÿ. 

                                                            
1 Øàìáà Î.Á. Îñíîâû ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè. Ñóõóì, 2004. Ñ. 45. 
2 Ðåñïóáëèêà Àáõàçèÿ. Îáùàÿ èíôîðìàöèÿ î ñòðàíå: Ìàòåðèàëû VIII Àáõàçî-
Ðîññèéñêîãî äåëîâîãî ôîðóìà. Ñóõóì, 2017. Ñ. 9—10. 
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Â äåêàáðå 2019 ã. íà çàñåäàíèè Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèñ-
ñèè ÐÀ è ÐÔ óòâåðæäåíà Èíâåñòèöèîííàÿ ïðîãðàììà ñîäåéñòâèÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Àáõàçèè íà 2020—2022 ãã. â 
îáúåìå 4,5 ìëðä ðóá. Ïðåèìóùåñòâåííî â íåå âîøëè èíôðàñòðóê-
òóðíûå ïðîåêòû — ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ äîðîã, îáúåêòîâ 
ýíåðãåòèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû.  

Âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû, â îñîáåííîñòè ôèíàíñîâûå 
âëîæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó Àá-
õàçèè, ñîäåéñòâóþò ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà â Àáõàçèè. 

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé è ýôôåêòèâíîé ôîðìîé âåäåíèÿ 
ñîâìåñòíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé ó÷àñòâóþò 
íàöèîíàëüíûå è èíîñòðàííûå ëèöà, ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòíîå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî — îòíîñèòåëüíî íîâàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðîèç-
âîäñòâåííàÿ ôîðìà ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷å-
ñòâà, ïîëó÷èâøàÿ øèðîêîå ðàçâèòèå â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìè-
ðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé, êîãäà âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêèõ 
ïðåäïî÷òåíèé áèçíåñ ðàñøèðÿåò ñâîè íàöèîíàëüíûå ãðàíèöû.  

Ñîâìåñòíûì ïðåäïðèÿòèåì (ÑÏ) ïðèíÿòî íàçûâàòü òàêóþ 
ôîðìó õîçÿéñòâåííîãî è ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàííûì 
ïàðòíåðîì, ïðè êîòîðîé ñîçäàåòñÿ îáùàÿ ñîáñòâåííîñòü íà ìàòå-
ðèàëüíûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, èñïîëüçóåìûå äëÿ âûïîëíåíèÿ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, âíåøíåòîðãîâûõ è äðóãèõ 
ôóíêöèé. Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ÑÏ ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî ïðî-
èçâîäèìûå òîâàðû è óñëóãè íàõîäÿòñÿ â îáùåé ñîáñòâåííîñòè íà-
öèîíàëüíîãî è èíîñòðàííîãî ïàðòíåðîâ. Ðåàëèçàöèÿ ïðîèçâîäè-
ìûõ âèäîâ ïðîäóêöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê â ñòðàíå áàçèðîâàíèÿ 
ÑÏ, òàê è íà çàðóáåæíûõ ðûíêàõ. 

Â îòëè÷èå îò ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà ÑÏ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ îðãàíèçàöèîííóþ ôîðìó ìåæäóíàðîäíîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðè êîòîðîé îñóùåñòâëÿþòñÿ áî-
ëåå òåñíûå ñâÿçè õîçÿéñòâóþùèõ ïàðòíåðîâ ðàçíûõ ñòðàí. Ó÷àñò-
íèêè ÑÏ ñîëèäàðíî ðàñïðåäåëÿþò äîõîäû, óáûòêè è ðèñêè, ñî-
âìåñòíî óïðàâëÿþò âñåìè ïðîèçâîäñòâåííûìè è ðåàëèçàöèîííûìè 
öèêëàìè.  

Ïðèíöèïèàëüíûì óñëîâèåì â ôóíêöèîíèðîâàíèè ÑÏ äîëæíî 
áûòü ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî åãî äåÿòåëüíîñòü îñíîâûâàåòñÿ íà èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, ïðè êîòîðîé âçàèìîäåéñòâóþò 
ðàçëè÷íûå ýëåìåíòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÑÏ.  

Äëÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÑÏ õàðàêòåðíî íàëè-
÷èå ñëåäóþùèõ âçàèìîñâÿçàííûõ öåëåé, çàäà÷ è ôóíêöèé:  

 îïðåäåëåíèå öåëåé è ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ÑÏ; 
 ðàçðàáîòêà ïëàíà ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÑÏ; 
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 îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòåé è óñëîâèé ïðèîáðåòåíèÿ íåîáõî-
äèìûõ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé äëÿ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ 
öèêëîâ ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà; 

 îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ öåëåé ÑÏ äëÿ ñîçäàíèÿ èííîâà-
öèîííîãî ïðîäóêòà; 

 ìîáèëèçàöèÿ ïåðñîíàëà ÑÏ íà ðåàëèçàöèþ îïðåäåëåííûõ 
öåëåé è çàäà÷ è ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ èõ ðàáîòû; 

 èñïîëíåíèå, ò.å. ðåàëèçàöèÿ, ïëàíîâûõ öåëåé è çàäà÷ â îá-
ëàñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, èññëåäîâàíèå è âíåäðå-
íèå ðàçðàáîòîê â ïðîèçâîäñòâî; 

 êîíòðîëü è àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ÑÏ, êîððåêòèðîâêà óïðàâ-
ëåí÷åñêèõ äåéñòâèé ñ ó÷åòîì âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ; 

 îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò âíåäðåíèÿ èííîâà-
öèîííîãî ïðîäóêòà ÑÏ â ïðîèçâîäñòâà è ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ â ÑÏ èííîâàöèîííûõ ðåøåíèé. 

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå öåëè è ôóíêöèè èííîâàöèîííîé ñèñòå-
ìû óïðàâëåíèÿ îòíîñÿòñÿ è ê öåëåâûì ôóíêöèÿì ÑÏ, êîòîðûå â 
èíòåãðèðîâàííîì âèäå ìîæíî ïðåäñòàâèòü âçàèìîñâÿçàííûì ðè-
ñóíêîì (ðèñ. 1.13). 

 

 
 

Ðèñ. 1.13. Ñõåìà èííîâàöèîííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ÑÏ 

Планирование 

Определение 
стратегии СП 

Исполнение 

Контроль 
и анализ 

Определение
условий 

и потребностей 

Постановка задач
перед персоналом 

Оценка эффективности 
проектов 
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Îñíîâíîé çàäà÷åé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, íà 
íàø âçãëÿä, äîëæíà áûòü ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, 
ïðåäëàãàåìûõ ê ðåàëèçàöèè íà òåððèòîðèè ÐÀ, êîòîðûå ìîãóò 
ôóíêöèîíèðîâàòü â ðàìêàõ ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ ñòðóêòóð, â òîì ÷èñëå è â ÑÏ, ñîçäàâàåìûõ:  

1) â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå Àêàäå-
ìèè íàóê Àáõàçèè, íàó÷íûõ îáùåñòâàõ, êîíñòðóêòîðñêèõ áþðî, 
èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé è äð.;  

2) ñïåöèàëèçèðîâàííûìè òâîð÷åñêèìè êîëëåêòèâàìè, êîòîðûå 
çàíèìàþòñÿ ïîèñêîì è âíåäðåíèåì íîâøåñòâ, ôîðìèðîâàíèåì 
ïîðòôåëÿ çàêàçîâ íà èííîâàöèîííûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ è ðàç-
ðàáîòêè.  

Ïðè ýòîì îñîáîå çíà÷åíèå â ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ ÑÏ èìååò îïðåäåëåíèå óðîâíÿ èõ ïðèáûëüíîñòè. Â ýòîì 
ñëó÷àå ÷èñòî êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè èííîâàöèé ñëîæíî 
îïðåäåëèòü ïóòåì ïðèìåíåíèÿ îäíîãî êîíêðåòíîãî ïîêàçàòåëÿ. 
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü îõâàòûâàåò 
ðàçíîñòîðîííèå äåéñòâèÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ôóíêöèîíèðóþùèõ â 
ðàçíûõ îòðàñëÿõ è ðåãèîíàõ, â òîì ÷èñëå â ôîðìå ÑÏ â òåððèòîðè-
àëüíî îáîñîáëåííûõ ðåãèîíàõ.  

Îòìåòèì, ÷òî ðîñò âàëîâîãî ïðîèçâîäñòâà è âàëîâîé ïðîäóêöèè 
ÑÏ äàåò êîëè÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà â 
äèíàìèêå, îäíàêî îí íå ìîæåò îïðåäåëèòü êà÷åñòâåííóþ ñòîðîíó 
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà.  

Òàêèå èçâåñòíûå ïîêàçàòåëè, êàê ïðèáûëü, ðåíòàáåëüíîñòü, 
ôîíäîîòäà÷à, ôîíäîåìêîñòü, ìàòåðèàëîåìêîñòü, îïðåäåëÿþò â áîëü-
øåé ñòåïåíè õîçÿéñòâåííóþ ýôôåêòèâíîñòü, îíè íå ìîãóò ïðåä-
ñòàâèòü ïîëíóþ õàðàêòåðèñòèêó îòäà÷è îò âíåäðåíèÿ èííîâàöèîí-
íîãî ïðîåêòà ÑÏ.  

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè 
îñîáî çíà÷èìûìè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè, îï-
ðåäåëÿþùèìè ýôôåêòèâíîñòü âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ 
ÑÏ, ñòàíîâÿòñÿ:  

à) îáúåì èíâåñòèöèé;  
á) ïëàíèðóåìûé óðîâåíü äîõîäíîñòè (ðåíòàáåëüíîñòü);  
â) ñðîê îêóïàåìîñòè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà;  
ã) ÷èñòàÿ ïðèáûëü è äð.  
Äàííûå ïîêàçàòåëè ñòàíîâÿòñÿ îñíîâíûìè â áîëüøåé ñòåïåíè 

èìåííî òîãäà, êîãäà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ âíåø-
íèõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ îò äðóãèõ èíâåñòîðîâ, ÷òî â óñëîâèÿõ Àá-
õàçèè ÷àùå âñåãî èìååò ìåñòî ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîâìåñòíîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.  

Â öåëÿõ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ÑÏ 
ìîæíî âîñïîëüçîâàòüñÿ êëàññèôèêàöèåé ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè, 
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ïðåäëîæåííîé ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè À.Õ. Áàøîðîâûì è Ç.Ã. Ìàìáå-
òîâûì, ïðèñïîñîáèâ åå ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ ÑÏ (òàáë. 1.3).  

 
Òàáëèöà 1.3. Êëàññèôèêàöèÿ ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëÿþùèõ îòäà÷ó 

îò âíåäðåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ÑÏ1 
 

Ïðèçíàê 
êëàññèôèêàöèè 

Ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ÑÏ 

Âíåøíÿÿ ýôôåêòèâíîñòü âûðàæàåò ñòåïåíü óäîâëå-
òâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé èíòåðåñîâ ìåñòíîãî íàñåëå-
íèÿ, ãäå òåððèòîðèàëüíî ôóíêöèîíèðóåò ÑÏ 

Ïî õàðàêòåðó 
èíòåðåñîâ ÑÏ 

Âíóòðåííÿÿ ýôôåêòèâíîñòü âûðàæàåò ñòåïåíü äîñòè-
æåíèÿ ñîáñòâåííûõ öåëåé ÑÏ 

Îáùåôèðìåííàÿ ýôôåêòèâíîñòü âûðàæàåò äèíàìèêó 
îáùèõ öåëåé ÑÏ 
Âíóòðèôèðìåííàÿ ýôôåêòèâíîñòü âûðàæàåò äèíàìè-
êó öåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÑÏ 

Ïî ìàñøòà-
áàì öåëåé ÑÏ 
 

Ãðóïïîâàÿ ýôôåêòèâíîñòü âûðàæàåò ñòåïåíü äîñòè-
æåíèÿ îáùèõ öåëåé ñîáñòâåííèêîâ êàïèòàëà, ìåíåä-
æåðîâ è ðàáî÷èõ ÑÏ 

Ïî ñîäåðæà-
íèþ öåëåé 
ÑÏ 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ, ìàðêåòèíãîâàÿ, ñîöèàëüíàÿ, ýêîëî-
ãè÷åñêàÿ è êóëüòóðíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ÑÏ 

 
Â ýòîì ñìûñëå àêòóàëèçèðóåòñÿ çíà÷èìîñòü îïðåäåëåíèÿ ýô-

ôåêòà îò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÑÏ, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî 
ñâÿçàíî ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìà èííîâàöèîííîãî ìå-
íåäæìåíòà ÑÏ. 

Â ýòîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ 
ýôôåêòîâ îò ðåàëèçàöèè èííîâàöèé, ïðåäëîæåííàÿ ãðóïïîé ðîñ-
ñèéñêèõ ó÷åíûõ ïîä ðóêîâîäñòâîì Ñ.Ä. Èëüåíêîâîé. Åå òàêæå 
ìîæíî ïðèñïîñîáèòü ê äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííûõ ÑÏ, îïðåäå-
ëÿþùèõ â êà÷åñòâå âàæíîé öåëåâîé ôóíêöèè äîñòèæåíèå èííîâà-
öèîííîãî ïðîèçâîäñòâà (ñì. òàáë. 1.4). 

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîåê-
òà ÑÏ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ ðåçóëüòàòà îò åãî âíå-
äðåíèÿ è ïîíåñåííûõ çàòðàò. Äàííîå ñîîòíîøåíèå ìîæåò áûòü 
âûðàæåíî êàê â íàòóðàëüíîé, òàê è â ñòîèìîñòíîé ôîðìå. 

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ïðè îïðåäåëåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ýô-
ôåêòà â äåÿòåëüíîñòè ÑÏ, ñâÿçàííîãî ñ ïðèíÿòèåì îïòèìàëüíîãî 

                                                            
1 Áàøîðîâ À.Õ., Ìàìáåòîâ Ç.Ã. Ïðèìåíåíèå àäàïòèâíûõ ìåòîäèê äëÿ îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ // Ýêîí. âåñòí. 
Ðîñòîâ. ãîñ. óí-òà. 2007. Ò. 5. ¹ 4. ×. 4. Ñ. 36. 
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óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ ïî ðåàëèçàöèè èííîâàöèé, ÿâëÿåòñÿ çà-
äà÷à ïîëó÷åíèÿ áîëåå âûñîêèõ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ îò èñïîëüçî-
âàíèÿ èííîâàöèé â ÑÏ ïî îòíîøåíèþ ê çàòðàòàì, ñâÿçàííûì ñ 
ïðîåêòèðîâàíèåì, ðàçðàáîòêîé, ïðîèçâîäñòâîì è ïðîäàæåé èííî-
âàöèîííîãî ïðîäóêòà ïîòðåáèòåëÿì. Â ýòîì ïðîöåññå îñîáîå çíà-
÷åíèå èìåþò áûñòðàÿ îöåíêà è ïðàâèëüíûé âûáîð âàðèàíòà ýô-
ôåêòèâíîñòè äëÿ ÑÏ, ïðèìåíÿþùèõ ïîëèòèêó óñêîðåííîé àìîð-
òèçàöèè òåõíèêè. Ïðè÷åì âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ ñíÿòèÿ ñ ïðîèç-
âîäñòâà óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ è ïîñòàâêè âìåñòî íåãî íîâîé 
òåõíèêè è òåõíîëîãèé, äîëæíî çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàòüñÿ. 

 

Òàáëèöà 1.4. Âèäû ýôôåêòà, äîñòèãàåìûõ 
 îò ðåàëèçàöèè èííîâàöèé ÑÏ1 

 

Íàèìåíîâàíèå 
 ýôôåêòà 

Õàðàêòåðèñòèêà ïîêàçàòåëåé 
ýôôåêòà 

Ýêîíîìè÷åñêèé 
ýôôåêò 

Ïàðàìåòðû ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà ó÷èòûâàþò â 
äåíåæíîé îöåíêå èòîãîâûå çàòðàòû è ðåçóëüòàòû, 
ïîëó÷àåìûå îò âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî èííîâà-
öèîííûõ ïðîåêòîâ ÑÏ 

Íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêèé ýôôåêò 

Ïîêàçàòåëè õàðàêòåðèçóþò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå íîâ-
øåñòâî ðåàëèçóåìûõ èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ 

Ôèíàíñîâûé  
ýôôåêò 

Ýôôåêò áàçèðóåòñÿ íà ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ 
ÑÏ 

Ðåñóðñíûé 
ýôôåêò 

Ïàðàìåòðû õàðàêòåðèçóþò âëèÿíèå èííîâàöèé íà 
îáúåì ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ îïðåäåëåííîãî 
âèäà ðåñóðñà ÑÏ 

Ñîöèàëüíûé  
ýôôåêò 

Ïàðàìåòðû îïðåäåëÿþò ýôôåêò âîçäåéñòâèÿ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÑÏ íà óëó÷øåíèå óðîâíÿ 
æèçíè ðàáîòíèêîâ 

Ýêîëîãè÷åñêèé 
ýôôåêò 

Ïàðàìåòðû îïðåäåëÿþò âîçäåéñòâèå èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ÑÏ íà ýêîëîãèþ 

 
Ñîâìåñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, îñóùåñòâëÿþùååñÿ ìåæäó 

õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè Àáõàçèè è Ðîññèè, íà îñíîâå äîãîâî-
ðà «Î ñîþçíè÷åñòâå è ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå», âåäåò ê ôîð-
ìèðîâàíèþ òåñíûõ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó íèìè2. Ïðè÷åì 

                                                            
1 Èííîâàöèîííûé ìåíåäæìåíò: Ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ, îáó÷àþùèõñÿ ïî 
ñïåöèàëüíîñòè «Ìåíåäæìåíò», ñïåöèàëüíîñòÿì ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ 
(080100) / Ïîä ðåä. Ñ.Ä. Èëüåíêîâîé. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì.: ÞÍÈÒÈ-
ÄÀÍÀ, 2008. 
2 Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèÿ î ñîþçíè÷å-
ñòâå è ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå. 24 íîÿáðÿ 2014 ãîäà. Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ: 
http://www.kremlin.ru/supplement/4783 
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îíî ÿâëÿåòñÿ ðàçâèâàþùèìñÿ ïðîöåññîì, â õîäå êîòîðîãî ìåæäó 
åãî ó÷àñòíèêàìè ñêëàäûâàþòñÿ îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûå ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñâÿçè ïðîèçâîäñòâåííî-ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà.  

Â ýòîì ñìûñëå ìû ïîääåðæèâàåì ìíåíèå ðîññèéñêîãî ó÷åíîãî 
Î.Â. ×åðêîâöà, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî «ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ 
îáðåòàþò íå òîëüêî òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèé, íî ñî âðåìåíåì è òåõ-
íèêî-òåõíîëîãè÷åñêèé è ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûé õàðàêòåð»1.  

Îäíèì èç ñïîñîáîâ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Àáõàçèè ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ðîññèé-
ñêèõ èíâåñòèöèé â ÑÏ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ìîáèëèçîâàòü ìàòåðè-
àëüíûå è ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ âíåäðåíèå èííî-
âàöèîííîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïîâûøåíèþ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïðîèçâîäèìûõ òîâàðîâ è óñëóã.  

Ñîâìåñòíàÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ 
ñ íà÷àëà 2000-õ ãîäîâ ÎÎÎ «Âèíà è âîäû Àáõàçèè», ñâèäåòåëüñòâóåò 
î òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé âèíîäåëü÷åñêîé 
îòðàñëè ðåñïóáëèêè, òàê êàê äàííîå ïðåäïðèÿòèå — îäíî èç âûñî-
êîðåíòàáåëüíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðîäóêöèÿ êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíûì íà ðîññèéñêîì ðûíêå è ïîëüçóåòñÿ 
ïîâûøåííûì ïîòðåáèòåëüñêèì ñïðîñîì íàñåëåíèÿ. 

Îñíîâíûì òîðãîâûì ïàðòíåðîì ÎÎÎ «Âèíà è âîäû Àáõàçèè» è 
ïîñòàâùèêîì àáõàçñêèõ âèí íà ðîññèéñêèé ðûíîê ÿâëÿåòñÿ ðîñ-
ñèéñêàÿ äèñòðèáüþòîðñêàÿ ôèðìà «Ìèñòðàëü àëêî», êîòîðàÿ âëà-
äååò 50%-íîé äîëåé íà Ñóõóìñêîì âèííîì çàâîäå. Îáùàÿ ïðîåêò-
íàÿ ìîùíîñòü ÎÎÎ «Âèíà è âîäû Àáõàçèè» ñîñòàâëÿåò áîëåå 
25 ìëí áóòûëîê â ãîä. Ôèðìà ïîñòàâëÿåò íà ðîññèéñêèé ðûíîê 
17 íàèìåíîâàíèé âèí è êîíüÿêîâ, ïðè÷åì, ÷òî îñîáåííî âàæíî, èõ 
ïðîèçâîäñòâî è ðîçëèâ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçðàáî-
òàííûìè íà êàæäîå íàèìåíîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêèìè èíñòðóêöèÿ-
ìè è ÃÎÑÒàìè Ðîññèè.  

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÎÎÎ «Âèíà è âîäû Àáõàçèè» ðàñïîëàãàåò 
ñîáñòâåííûìè âèíîãðàäíûìè ïëàíòàöèÿìè, îáùàÿ ïëîùàäü êîòî-
ðûõ ñîñòàâëÿåò áîëåå 1,0 òûñ. ãà. Â òåõíîëîãè÷åñêîì ïëàíå çàâîä 
îñíàùåí èííîâàöèîííûì îáîðóäîâàíèåì: íîâûìè èòàëüÿíñêèìè è 
ôðàíöóçñêèìè ëèíèÿìè ðîçëèâà, ýìàëèðîâàííûìè åìêîñòÿìè è 
ñïåöèàëüíî çàêóïëåííûìè âî Ôðàíöèè äóáîâûìè áî÷êàìè äëÿ 
õðàíåíèÿ è îáðàáîòêè âèíîìàòåðèàëîâ. 

Â 2017 ã. èç îáùåãî îáúåìà òîâàðíîé ñòðóêòóðû ýêñïîðòà Àáõà-
çèè, ðàâíîé 3,6 ìëðä ðóá., äîëÿ âèíà è âèíîäåëü÷åñêîé ïðîäóêöèè 
ñîñòàâèëà 75,0% îáùåãî òîâàðîîáîðîòà ïî ýêñïîðòó.  

                                                            
1 ×åðêîâåö Î.Â. Èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå â êîí-
òåêñòå ìèðîâîãî îïûòà ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà // Íà-
öèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè è âûçîâû ÕÕI âåêà. Ì., 2009. Ñ. 327. 
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Ñ 2018 ã. â Àáõàçèè íà÷àëî ôóíêöèîíèðîâàòü ïðîèçâîäñòâåí-
íî-àãðàðíîå îáúåäèíåíèå «ÀÁÕÀÇ-ÂÈÍÎ», â êîòîðîì ñîâìåñòíîå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî âåäóò, êàê ðîññèéñêèå, òàê è ìåñòíûå ïðåä-
ïðèíèìàòåëè. Çäåñü íà èííîâàöèîííîé òåõíîëîãè÷åñêîé áàçå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïîëíûé ïðîèçâîäñòâåííûé öèêë ïî ïðîèçâîäñòâó è 
ðîçëèâó âèí ðàçëè÷íîãî àññîðòèìåíòà. 

Íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû ðîññèéñêî-àáõàçñêîãî èí-
íîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â êîììóíèêà-
öèîííîì ñåêòîðå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Àáõàçèè.  

Ïðèìåðîì óñïåøíîãî ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íà-
öèîíàëüíûõ è ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëü-
íîñòü äâóõ îïåðàòîðîâ ìîáèëüíîé ñâÿçè ÇÀÎ «Àêâàôîí-GSM» è 
ÑÏ ÎÎÎ «À-Ìîáàéë», ôóíêöèîíèðóþùèå, êàê îòìå÷àëîñü âûøå, 
íà áàçå èííîâàöèîííîãî îáîðóäîâàíèÿ èçâåñòíûõ çàðóáåæíûõ 
ôèðì Nokia è Huawei. 

Äëÿ ñîäåéñòâèÿ â ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ðîññèéñêèõ ÷àñò-
íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðåñïóáëèêå ïðè Ìèíèñòåðñòâå 
ýêîíîìèêè Àáõàçèè ñîçäàí íîâûé èíñòèòóò — Ãîñóäàðñòâåííîå 
èíâåñòèöèîííîå àãåíòñòâî, êîòîðûé ñîòðóäíè÷àåò ñ ðîññèéñêèì 
ÎÎÎ «Èíâåñòèöèîííîå àãåíòñòâî».  

Ïðèìåðàìè óñïåøíîé ðåàëèçàöèè Èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàì-
ìû ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ôóíêöèîíèðóþ-
ùèõ â Àáõàçèè, ÿâëÿþòñÿ1:  

 àãðîôèðìà «Êûíäûã-Àãðî», ðàñïîëîæåííàÿ â ñ. Êûíäûã 
Î÷àì÷ûðñêîãî ðàéîíà, îòêðûòàÿ â ðàìêàõ VIII àáõàçî-
ðîññèéñêîãî äåëîâîãî ôîðóìà â 2017 ã., êóäà èíâåñòèðîâàíî 
áîëåå 360 ìëí ðóá. Òåïëèöà îñíàùåíà àâòîìàòèçèðîâàííûìè 
òåõíîëîãè÷åñêèìè ëèíÿìè è òðåáóåò ìèíèìàëüíîãî ÷åëîâå-
÷åñêîãî ïðèñóòñòâèÿ, êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ ñîñòàâëÿåò îêîëî 
60 ÷åë.; 

 ôàáðèêà ïî ïåðåðàáîòêå ôðóêòîâ «Àáõàçñêèå ñàäû» â ã. Î÷àì-
÷ûðà, îòêðûòà â íîÿáðå 2016 ã. â ðàìêàõ VII àáõàçî-
ðîññèéñêîãî äåëîâîãî ôîðóìà, â êîòîðîé èñïîëüçóþòñÿ èí-
íîâàöèîííîå îáîðóäîâàíèå è àâòîìàòèçèðîâàííûå òåõíîëî-
ãè÷åñêèå ëèíèè; 

 ñ 2018 ã. íà÷àëî ôóíêöèîíèðîâàòü ÎÎÎ «ÏÀÎ «ÀÁÕÀÇ-
ÂÈÍÎ»» (ñ. Áàáûøðà Ãóëðûïøñêîãî ðàéîíà), â êîòîðîì ðà-
áîòàþò ñâûøå 50 ÷åë., à íà 2020 ã. ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàñ-
øèðåíèå ÷èñëåííîãî øòàòà ðàáîòíèêîâ äî 200 ÷åë. Íà ïåð-
âîì ýòàïå èíâåñòèöèîííûå âëîæåíèÿ àáõàçñêèõ è ðîññèé-
ñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ñîñòàâèëè áîëåå 300 ìëí ðóá.; 

                                                            
1 Ñàéò Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè ÐÀ. http://mineconom-ra.org/upload/iblock/a32/ 
a320c2e8b689370f6bb71167cc79258c.pdf 
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 çàêëþ÷åíî ñîãëàøåíèå ìåæäó êîìïàíèÿìè «Àáõàçñòðîé» è 
«Ñëàâÿíñêèé ìèð» î ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé ñòðîéèíäóñò-
ðèè â Àáõàçèè, ñâÿçàííîé ñ ðàçâèòèåì èííîâàöèîííî-
ñòðîèòåëüíîãî êëàñòåðà, îáùàÿ ñóììà êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ 
êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 1,2 ìëðä ðóá. 

Â ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè Àáõàçèè è Ðîññèè îñîáóþ 
ðîëü èãðàåò èííîâàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ â ðàìêàõ 
ÑÏ, êîòîðàÿ ñòàâèò â êà÷åñòâå âàæíîé öåëè äîñòèæåíèå èííîâà-
öèîííîé ñòðàòåãèè, ÷òî ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ìàêñèìóìà ýêîíîìè÷å-
ñêîé âûãîäû îò âçàèìîäåéñòâóþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóê-
òóð (òàáë. 1.5).  

 
Òàáëèöà 1.5. Ñðàâíåíèå ôóíêöèé èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè ÑÏ 

 

Ñôåðà âëèÿíèÿ 
ÑÏ 

Ñòðàòåãèÿ ñóáúåêòà 
ÑÏ 

Ñòðàòåãèÿ 
èííîâàöèîííîé 

äåÿòåëüíîñòè ÑÏ 

Ðåñóðñíûé 
ïîòåíöèàë ÑÏ 

Ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé 
óïðàâëåíèÿ â ÑÏ 

Ðàñïðåäåëåíèå 
ïðîåêòîâ ÑÏ 

Áàçîâûå êðèòåðèè 
äëÿ ïîñòàíîâêè 
öåëåé ÑÏ 

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ 
íà ðûíêå 

Ïîëîæåíèå ÑÏ 
íà ðûíêå 

Ñôåðû ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà 

Ðûíî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ ÑÏ Íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ 
ñòðàòåãèÿ 

Îáúåêòû ïëàíè-
ðîâàíèÿ ÑÏ 

Ðûíî÷íûé àññîðòèìåíò 
ÑÏ 

Áàëàíñ ïîðòôåëÿ 
ïðîåêòîâ ÑÏ 

Âðåìåííûå ðàìêè 
âûïîëíåíèÿ 
öåëåé ÑÏ 

Âçàèìîñâÿçü áàçîâûõ öåëåé ÑÏ ïî ñðîêàì 
èõ ðåàëèçàöèè  

 
Ïðè ýòîì õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû, ôóíêöèîíèðóþùèå â 

ôîðìå ÑÏ, îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûìè ôèíàíñîâûìè ñðåäñòâàìè, 
êîòîðûå âêëàäûâàþòñÿ â äâà âèäà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè:  

1) ïðîôèëüíóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, îïðåäåëÿåìóþ 
öåëÿìè è çàäà÷àìè ÑÏ;  

2) èííîâàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî, îñóùåñòâëÿþùåå âûïóñê íî-
âîé ïðîäóêöèè, êîòîðàÿ èìååò êîììåð÷åñêóþ öåííîñòü è ñâÿçàíà 
ñî ñòðàòåãèåé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÑÏ.  

Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà äåÿòåëüíîñòè ÑÏ, ñâÿçàííûõ ñ 
îáùåé ñòðàòåãèåé åãî ðàçâèòèÿ è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïî 
îïðåäåëåííûì ñôåðàì âëèÿíèÿ ñîäåðæèòñÿ â òàáë. 1.6. 
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Íåäîñòàòî÷íîñòü ðåñóðñîâ ÑÏ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êðóïíîé èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íå ïîçâîëÿåò èì ïðîâîäèòü àêòèâíóþ 
ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ. Â òî æå ñàìîå âðåìÿ íåáîëüøèå ÑÏ ìîãóò èí-
òåãðèðîâàòüñÿ íå òîëüêî íà âíóòðåííåì ïðîèçâîäñòâåííîì ðûíêå 
ÐÀ, íî è ñîçäàâàÿ ñîâìåñòíûå ïðîåêòû íà áàçå èìåþùèõñÿ ÑÏ èëè 
âíîâü ñîçäàâàåìûõ ñ àíàëîãè÷íûìè ñóáúåêòàìè Ðîññèè. Ýôôåêòèâ-
íîñòü ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÑÏ çàâèñèò îò èç-
ìåíåíèé ñòðàòåãèé ÑÏ îò íèçøèõ óðîâíåé ê âûñøèì ñòàäèÿì.  

 
Òàáëèöà 1.6. Ñðàâíåíèå ôóíêöèé ñòðàòåãèé è èííîâàöèé ÑÏ 

 

Ñôåðà âëèÿíèÿ Ñòðàòåãèÿ ÑÏ Ñòðàòåãèÿ 
èííîâàöèîííîé 

äåÿòåëüíîñòè ÑÏ 
Ìàòåðèàëüíûå è 
ôèíàíñîâûå ñðåä-
ñòâà ÑÏ  

Ïîëíîìî÷èÿ ñòðóêòóðíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé ÑÏ â ñôåðå 
ìåíåäæìåíòà  

Óïðàâëåíèå èííîâà-
öèîííûìè ïðîåêòà-
ìè ÑÏ 

Ïîñòàíîâêà öåëåé 
è çàäà÷ ÑÏ  

Êîíêóðåíöèÿ íà ðûíêå Äåÿòåëüíîñòü ÑÏ 
íà ðûíêå 

Îáëàñòè áèçíåñà Ðûíî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ Íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ 
ñòðàòåãèÿ ÑÏ 

Îáúåêòû ïëàíè-
ðîâàíèÿ 

Íàèìåíîâàíèå òîâàðîâ 
è óñëóã, ïîñòàâëÿåìûõ ÑÏ 
íà ðûíîê 

Ðàâíîìåðíîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå èííîâà-
öèîííûõ ïðîåêòîâ 
ÑÏ 

Ïåðèîä ðåàëèçà-
öèè öåëåé è çàäà÷ 
ÑÏ 

Ñîãëàñîâàíèå öåëåé è çàäà÷ ÑÏ ïî ñðîêàì  
èõ ðåàëèçàöèè 

 
Ïðè ìàðêåòèíãîâîé îöåíêå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âîçìîæíî-

ñòè ïîòðåáèòåëÿ, òàê êàê ÑÏ ðåàëèçóþò ïðîäóêöèþ íà òåððèòîðè-
ÿõ ñ ðàçëè÷íûìè ïîêóïàòåëüíûìè ñïîñîáíîñòÿìè. Òàê, íàïðèìåð, 
âèíà Àáõàçèè, ðåàëèçóåìûå íà âíóòðåííåì ðûíêå Àáõàçèè, íå ìî-
ãóò ïðåâûøàòü óðîâåíü ïðåäïî÷òåíèÿ ïîêóïàòåëÿ, öåíà ñîîòâåòñò-
âåííî áóäåò íèæå ðåàëèçóåìîé àíàëîãè÷íîé ïðîäóêöèè íà òåððè-
òîðèè Ðîññèè. Â òî æå âðåìÿ ðàçíèöà â öåíå äîëæíà íå òîëüêî 
ïîêðûâàòü èçäåðæêè îáðàùåíèÿ, íî è ñëóæèòü ýêîíîìè÷åñêèì 
ðû÷àãîì äëÿ ðàñøèðåíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ ó÷à-
ñòíèêîâ ÑÏ.  

Ñêàçàííîå âûøå îçíà÷àåò, ÷òî ïðè âûáîðå ôàêòîðà öåíîîáðà-
çîâàíèÿ äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà åãî 
ñëåäóåò óâÿçàòü ñ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé áàçîé äàííîãî ïðîåêòà, 
à òàêæå ñ åãî ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ. Òåì ñàìûì ïðè 
ðåàëèçàöèè ëþáîãî èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà â äåÿòåëüíîñòè ÑÏ 
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íåîáõîäèìî ñî÷åòàòü òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðîåêòà 
ñ åãî ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòüþ. Â ýòèõ öåëÿõ ïðåäëàãàåò-
ñÿ ðàáî÷àÿ âåðñèÿ ïåðå÷íÿ êðèòåðèåâ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ 
ÑÏ, îáúåäèíèâ èõ â øåñòü óêðóïíåííûõ áëîêîâ (òàáë. 1.7). 

 
Òàáëèöà 1.7. Ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ÑÏ 

 

Íàèìåíîâàíèå 
êðèòåðèÿ 

èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè ÑÏ 

Öåëè, çàäà÷è è ïàðàìåòðû, 
õàðàêòåðèçóþùèå êðèòåðèè èííîâàöèîííîé 

äåÿòåëüíîñòè ÑÏ 

1-é áëîê — êðèòå-
ðèè, ñâÿçàííûå ñ 
öåëÿìè ÑÏ è åãî 
ñòðàòåãèÿìè 

1. Ñîãëàñîâàííîñòü ïðîåêòà ÑÏ ñ òåêóùåé ýêî-
íîìè÷åñêîé ñòðàòåãèåé ÐÀ è ñòðàòåãèÿìè Ðîññèè 
è åå ðåãèîíîâ 
2. Ñîãëàñîâàííîñòü èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà ÑÏ 
ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâ-
ëåíèÿ ÐÀ è ÐÔ 
3. Âîçìîæíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðîåêòà ÑÏ 
ðèñêàì 
4. Ñîãëàñîâàííîñòü ïðîåêòà ÑÏ ê íîâîââåäåíèÿì 

2-é áëîê — êðèòå-
ðèè, ñâÿçàííûå ñ 
ôóíêöèîíèðîâàíèåì 
ÑÏ íà ðûíêå 

1. Ñîïîñòàâèìîñòü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
ÑÏ öåëåâîìó ñïðîñó ïîòðåáèòåëåé 
2. Âîçìîæíîñòè íàïîëíåíèÿ ðûíêà 
3. Ìåñòî ÑÏ íà öåëåâîì ðûíêå 
4. Æèçíåííûé öèêë èííîâàöèîííîãî òîâàðà ÑÏ 
5. Âîçìîæíûé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé óñïåõ ÑÏ 
6. Âîçìîæíûé îáúåì ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè ÑÏ 
7. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ÑÏ 
8. Âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ íîâûõ êàíàëîâ ðàñïðå-
äåëåíèÿ ïðîäóêöèè ÑÏ 
9. Îöåíêà ïåðâîíà÷àëüíûõ èçäåðæåê ÑÏ 

3-é áëîê — êðèòå-
ðèè, ñâÿçàííûå ñ 
âíåäðåíèåì íîâîé 
òåõíèêè è òåõíîëî-
ãèé â ïðîèçâîäñò-
âåííóþ äåÿòåëüíîñòü 
ÑÏ 

1. Ñîïîñòàâèìîñòü áèçíåñ-ïëàíà ÑÏ åãî ñòðàòå-
ãèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
2. Ïðîãíîçíûå îòêëîíåíèÿ áàçîâûõ öåëåé â èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÑÏ, ó÷èòûâàþùèå åãî 
ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè 
3. Âîçìîæíûé íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé óñïåõ ïðî- 
åêòà ÑÏ 
4. Öåíà è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîå-
åêòà ÑÏ 
5. Íàó÷íûé êàäðîâûé ïîòåíöèàë, íåîáõîäèìûé 
äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà ÑÏ 
6. Âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè ÑÏ íà áàçå äàííîãî ïðîåêòà è ïðè-
ìåíåíèÿ íîâîé òåõíîëîãèè 
7. Âîçäåéñòâèå äàííîãî èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà 
ÑÏ íà äðóãèå ïðîåêòû 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 1.7 

Íàèìåíîâàíèå 
êðèòåðèÿ 

èííîâàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè ÑÏ 

Öåëè, çàäà÷è è ïàðàìåòðû, 
õàðàêòåðèçóþùèå êðèòåðèè èííîâàöèîííîé 

äåÿòåëüíîñòè ÑÏ 

4-é áëîê — ôèíàí-
ñîâûå êðèòåðèè 

1. Ñòîèìîñòü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÑÏ 
2. Ôèíàíñîâûå âëîæåíèÿ ÑÏ â ïðîèçâîäñòâî 
èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà 
3. Ôèíàíñîâûå çàòðàòû ÑÏ â ìàðêåòèíãîâóþ äåÿ-
òåëüíîñòü 
4. Äîñòàòî÷íîñòü ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ âûïîë-
íåíèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà ÑÏ 
5. Ñðîêè äîñòèæåíèÿ òî÷êè áåçóáûòî÷íîñòè ïðî-
èçâîäñòâà èííîâàöèîííîãî òîâàðà ÑÏ  
6. Ïðîãíîçíûé ãîäîâîé îáúåì äîõîäà ÑÏ 
7. Óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè èííîâàöèîííîãî ïðî-
åêòà ÑÏ 
8. Ñîîòâåòñòâèå ôèíàíñîâûõ ðåçóëüòàòîâ èííîâà-
öèîííîãî ïðîåêòà, ïðèíÿòûì êðèòåðèÿì ýôôåê-
òèâíîñòè èíâåñòèöèé â ÑÏ 
9. Ôèíàíñîâûå ïîòîêè ÑÏ â ðàçâèòèå òåððèòîðèé 
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 

5-é áëîê — ïðîèç-
âîäñòâåííûå 
êðèòåðèè 

1. Íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû, ââîäèìûå â ÑÏ 
2. Óðîâåíü êâàëèôèêàöèè èíæåíåðíî-
ïðîèçâîäñòâåííîãî ïåðñîíàëà ÑÏ 
3. Ñîîòâåòñòâèå ïðîåêòà ÑÏ åãî íàëè÷íûì ïðî-
èçâîäñòâåííûì ìîùíîñòÿì 
4. Ñòîèìîñòü è íàëè÷èå ñûðüåâûõ è ìàòåðèàëü-
íûõ ðåñóðñîâ 
5. Èçäåðæêè ïðîèçâîäñòâà â ÑÏ è ïîòðåáíîñòè â 
äîïîëíèòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòÿõ 

6-é áëîê — âíåøíèå 
êðèòåðèè 
 

1. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ÑÏ 
2. Âîçäåéñòâèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ íà äåÿ-
òåëüíîñòü ÑÏ 
3. Âëèÿíèå ÑÏ íà óðîâåíü çàíÿòîñòè â ðåãèîíå 
åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 

 

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ëþáîãî ôîðìàëèçî-
âàííîãî ìåòîäà îöåíêè ÿâëÿåòñÿ ìàòåìàòè÷åñêèì ðàñ÷åòîì ïîòåí-
öèàëüíîé èëè îæèäàåìîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà, èìååò öåëü íå 
òîëüêî îïðåäåëèòü åãî âûáîð, íî è ðàññ÷èòàòü èíäèêàòîðû ðàçâè-
òèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òåêóùèì ïðîöåññîì. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæåì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñòðàòåãèÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÑÏ â öåëîì äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ïðî-
ãðàììàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Àáõàçèè è Ðîññèè, 
íî ïðè ýòîì çàìåòèì, ÷òî ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
ÑÏ îáëàäàåò îïðåäåëåííîé ñïåöèôèêîé, ñâÿçàííîé ñ âûáîðîì è 
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óïðàâëåíèåì ïîðòôåëåì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ 
îãðàíè÷åííîñòè ðåñóðñîâ ÑÏ. 

Ïðàêòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â Àáõàçèè ñîâìåñòíûõ àáõàçî-
ðîññèéñêèõ ÑÏ ñâèäåòåëüñòâóåò î òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé ìî-
äåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè, 
îñóùåñòâëÿåìîé íà èííîâàöèîííîé îñíîâå. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
ñïîñîáñòâóåò ñòàíîâëåíèþ âçàèìîâûãîäíûõ è êîíñòðóêòèâíûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåê-
òàìè Àáõàçèè è Ðîññèè è ôîðìèðîâàíèþ ìåæäó íèìè ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíòåãðàöèîííûõ òåíäåíöèé â áèçíåñå. 

Ãëîáàëüíîé öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ Àáõàçèè è Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîå ñáëèæå-
íèå èõ âîñïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ÷òî â ïåðñïåêòèâå ïðèâåäåò 
ê âçàèìîñâÿçàííûì èíòåãðàöèîííûì ïðîöåññàì, íàöåëåííûì íà 
ôîðìèðîâàíèå èíòåãðèðîâàííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà.  

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â Àáõàçèè öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè è àêöèîíèðîâàíèÿ êðóïíûõ îáúåêòîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, áóäåò ïðèâëå-
êàòü ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà êàê íàöèîíàëüíûõ, òàê è ðîññèéñêèõ 
èíâåñòîðîâ, êîòîðûå ìîãóò ó÷ðåæäàòüñÿ â ôîðìå ÑÏ.  

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Àáõàçèè â îáëàñòè 
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà 
ôîðìèðîâàíèå â ñòðàíå è åå ðåãèîíàõ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ 
âëîæåíèÿ ðîññèéñêîãî êàïèòàëà, êîòîðàÿ ñòèìóëèðîâàëà áû èõ 
âëîæåíèå â ðåàëüíûé ñåêòîð ýêîíîìèêè. Ïîäîáíàÿ ôîðìà âëîæå-
íèÿ ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Àáõàçèè â íàèáîëüøåé 
ñòåïåíè ñïîñîáñòâóåò ñòàíîâëåíèþ èííîâàöèîííîé ñîâìåñòíîé 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîé íà ñîâðåìåííûõ 
òåõíîëîãèÿõ. Ïðè ýòîì ñòðàòåãèÿ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî ïî-
òåíöèàëà ÑÏ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîí-
íûõ òåíäåíöèé â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ñåêòîðå Àáõàçèè, ÷òî, â 
ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ïîëîæèòåëüíî âëèÿòü íà ðîñò ÂÂÏ ñòðàíû è 
ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. 

1.5. Êëàññèôèêàöèè ðèñêîâ Ã×Ï 
äëÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, 
èìåþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ 
íàïðàâëåííîñòü â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè  

Îò ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà 
ïðè ðåøåíèè çàäà÷ ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû âî ìíîãîì çàâèñÿò ïîëîæåíèå Ðîññèè â ìèðå è ïåðñïåêòèâû åå 
ðàçâèòèÿ. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðàçâèòèÿ Ã×Ï âàæíîå çíà÷åíèå 
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èìååò àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, óñèëèé 
ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. 

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî âîçíèêëî êàê ýôôåêòèâ-
íûé ïóòü ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è ïðèîáðåòàåò âñå 
áîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Òàêàÿ ôîðìà ñîòðóäíè÷åñòâà íå-
ñåò â ñåáå äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå ðèñêè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ çíà÷è-
òåëüíûìè äëÿ äâóõ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñòîðîí. 

Íåîáõîäèìîñòü ãëóáîêîãî ïîíèìàíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ 
Ã×Ï â óñëîâèÿõ âîçäåéñòâèÿ ðèñêîâ îáóñëîâëèâàåò öåëåñîîáðàç-
íîñòü ïîäðîáíîãî îïðåäåëåíèÿ äåôèíèöèè «ðèñêè ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà» ñ âûäåëåíèåì åå îñíîâîïîëàãàþùèõ ñâÿçåé, 
ò.å. ïðîâåäåíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ñëåäóþùèõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ: ôîðìàëèçàöèè, àáñòðàãèðîâà-
íèÿ, èíäóêöèè, äåäóêöèè. 

Àâòîðû èñïîëüçîâàëè ìåòîä îáîáùåíèÿ äëÿ ðàçëè÷åíèÿ òèïîâ 
ðèñêîâ ïî ðåàëèçîâàííûì òèïàì èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ òåõíî-
ëîãè÷åñêîãî ðîñòà íà ïëàòôîðìå Ã×Ï. 

Ïðèìåíåííûé ìåòîä àáñòðàãèðîâàíèÿ ïîçâîëèë îïðåäåëèòü 
îáùèå è âàæíûå ðèñêè äëÿ áîëüøèíñòâà ïðîåêòîâ Ã×Ï â ñôåðå 
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.  

Ýâðèñòè÷åñêèé ìåòîä èññëåäîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçî-
âàòü ïðè ïåðåõîäå îò ïðåäñòàâëåíèé î ðèñêàõ â Ã×Ï ê ìåòîäàì èõ 
îïòèìèçàöèè. 

Â îáùåïðèíÿòîì ïîíèìàíèè «ðèñê» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåðî-
ÿòíûå èçìåíåíèÿ ïîêàçàòåëåé ïðîåêòà, êîòîðûå, ïðåæäå âñåãî, 
ñâÿçàíû ñ äîõîäàìè è ðàñõîäàìè. Îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì îòíî-
øåíèé Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ èìåííî ðàçäåëåíèå ðèñêîâ. Ïðè ýòîì íàè-
áîëüøóþ ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ïîèñê îïòèìàëüíîãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ðèñêîâ â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèôèêè ïðîåêòà Ã×Ï (îòðàñëü, 
òèï ñîãëàøåíèÿ, óñëîâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ä.). Îòâåòñòâåííîñòü 
íåñóò îáå ñòîðîíû, íî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îáÿçàòåëüñòâà ëåæàò 
èìåííî íà òîé ñòîðîíå, êîòîðàÿ ñïîñîáíà óïðàâëÿòü ðèñêàìè íàè-
ëó÷øèì ñïîñîáîì. 

Íåîáõîäèìû êëàññèôèêàöèÿ ðèñêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëè-
çóåìûìè òèïàìè ïðîåêòîâ Ã×Ï è âûäåëåíèå îáùèõ, ñóùåñòâåííûõ 
ðèñêîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ áîëüøèíñòâà ïðîåêòîâ Ã×Ï.  

Ïîäðîáíîå èññëåäîâàíèå ðèñêîâ â ðåçóëüòàòå ïîçâîëÿåò îñóùå-
ñòâèòü ïåðåõîä îò ïðåäñòàâëåíèé î âèäàõ ðèñêîâ â Ã×Ï ê ñïîñî-
áàì èõ ìèíèìèçàöèè. 

Â öåëîì òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ Ã×Ï è âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ — ïî 
õàðàêòåðó è ìåòîäàì óñòðàíåíèÿ — âèäîâ ðèñêîâ íà íèõ ÿâëÿþòñÿ 
îáúåêòàìè èçó÷åíèÿ ìàêðîýêîíîìèêè, ïîëèòè÷åñêèõ íàóê, ñîöè-
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àëüíûõ íàóê è óïðàâëåíèÿ. Ïðîöåññû ðàçâèòèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû îïðåäåëÿþò ïîëîæåíèå Ðîññèè â ìèðå è ïåðñïåêòèâû 
åå ðàçâèòèÿ. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ðàçâèòèÿ Ã×Ï î÷åíü âàæåí àíà-
ëèç ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè è óñèëèé ãîñóäàð-
ñòâà ïî ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè. 

Ñî âðåìåí îñíîâîïîëîæíèêîâ ðèñê-ìåíåäæìåíòà Ó. Ñíàéäåðà, 
Ð. Ìýðà, Á. Àòêèíñîíà â óïðàâëåí÷åñêîé ëèòåðàòóðå óäåëÿåòñÿ äîñ-
òàòî÷íî ìíîãî âíèìàíèÿ èññëåäîâàíèÿì â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ðèñ-
êàìè. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè÷èè èíôîð-
ìàöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ïî òåìå ðèñêîâ Ã×Ï. Â ÷àñòíîñòè, îðèãè-
íàëüíóþ òî÷êó çðåíèÿ íà òèïîëîãèþ ðèñêîâ Ã×Ï ìîæíî íàéòè â 
ðàáîòàõ Ò.Ì. Ìàòàåâà, Ð.À. Ìàðòóñåâè÷à, À.À. Ïàíêðàòîâà è äð.1 

 Ïðåàêòèâíûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ðèñêàìè â ñôåðå Ã×Ï ðå-
êîìåíäóåò èñïîëüçîâàòü Å.À. Êóçüìèí.  

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò íå-
ñêîëüêî êëàññèôèêàöèé ðèñêîâ Ã×Ï. Îíè êëàññèôèöèðóþòñÿ ñî-
ãëàñíî ýòàïàì ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèç-
íåñîì. Ïðè ýòîì ïðîáëåìàòèêà ðèñêîâ Ã×Ï ïðè ðåàëèçàöèè èí-
íîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, îñîáåííî õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ, òðåáóåò ïðîâåäåíèÿ êîìïàðà-
òèâíîãî àíàëèçà è ðàñøèðåíèÿ èìåþùåãîñÿ â ñîâðåìåííîé ëèòå-
ðàòóðå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà. 

Îðãàíèçàöèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï è êðèòè÷åñêèå ôàêòîðû èõ óñïåø-
íîñòè è ýôôåêòèâíîñòè èçó÷àþòñÿ â ðàáîòàõ ìíîãèõ ðîññèéñêèõ è 
çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé: Ðåéíüå, 1994; Îñáîðí, 2002; Õîäæ è 
Ãðåâå, 2007; Îñåé-Êèè è ×àí, 2015; ×óíã è ×àí, 2011; Chou & 
Pramudawardhani, 2015; Áåðåçèí, Áðóíî è Ãîðîäíîâà, 2018. 

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ êëàññèôè-
êàöèè ðèñêîâ ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì: ïî ñðåäå âîçíèêíîâåíèÿ, 
ïî óðîâíþ óïðàâëåíèÿ, ïî âðåìåíè è ìàñøòàáàì ïðîÿâëåíèÿ, ïî 
ñòàäèÿì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ïî îáúåêòó âîçíèêíîâåíèÿ, ïî ôóíê-
öèîíàëüíîé ïðèðîäå è ò.ä. Ýòèì âîïðîñàì óäåëÿëè âíèìàíèå ðîñ-
ñèéñêèå è çàðóáåæíûå àâòîðû íà ïðîòÿæåíèè ïðîäîëæèòåëüíîãî 
âðåìåíè. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûäåëÿþò áîëåå 250 åäèíè÷íûõ 
ðèñêîâ è áîëåå 40 êëàññèôèêàöèîííûõ ãðóïï.  

Ñðåäè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ ýòèìè âîïðîñàìè çàíèìàëèñü: Ï. Ãðà-
áîâûé, À. Èâàíîâ, Â. ×åðíîâ, Þ.À. Äîëãèõ, È. Àáàëêèí, Þ. Áàõ-
ðàìîâ, À. Áóðîâ, Á. Ëàãîøà, Å. Áóõâàëüä, Ð. Êà÷àëîâ, È. Ñåðäþ-

                                                            
1 Âàðíàâñêèé Â.Ã. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì.: 
Èçä. äîì ÃÓ ÂØÝ, 2015. 
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êîâ, Â. Êîâàëåâ, À. Àëüáèí, À. Îâ÷àðîâ, À. Áëàíê, Ï. Ïîëîâèí-
êèí, Â. Áî÷àðíèêîâ, À.À. Òóðóñèí, Ì. Àéçåðìàí, È. Êóêóøêèíà, 
Ì. Ëàïóñòà è äð. Öåëåñîîáðàçíîñòü îòáîðà êëàññèôèêàöèîííûõ 
îñíîâàíèé, êàê ïðàâèëî, îïðåäåëÿåòñÿ öåëÿìè èññëåäîâàíèÿ. Òàê, 
îäíèìè èç ñóùåñòâåííûõ êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ ðèñêîâ, 
êîòîðûé ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ öåëåé èññëåäîâàíèÿ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ è ëåæèò â îñíîâå êëàññèôèêàöèè ðèñêîâ äëÿ ñîãëà-
øåíèé î Ã×Ï, ÿâëÿþòñÿ ñòàäèè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Èìåííî ýòà 
êëàññèôèêàöèÿ íàøëà ïðèìåíåíèå è äëÿ îöåíêè ïðîåêòîâ Ã×Ï â 
ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùåé ìåòîäèêîé ïðîâåäåíèÿ îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî è ìóíèöèïàëüíî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, à òàêæå îáîñíîâàíèÿ èõ ñðàâíèòåëüíîãî 
ïðåèìóùåñòâà. 

Ðåçóëüòàòû êëàññèôèêàöèîííîãî àíàëèçà ðèñêîâ ðåêîìåíäóåò-
ñÿ èñïîëüçîâàòü äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîâîêóïíîñòè ìåòîäîâ åãî îöåí-
êè. Òàê, íàïðèìåð, äëÿ ïðîãíîçèðóåìûõ ðèñêîâ âîçìîæíà îöåíêà 
ñòàòèñòèêè ïîòåðü, äëÿ íåïðîãíîçèðóåìûõ — ýêñïåðòíûå îöåíêè. 
Èçó÷åíèåì ìåòîäîâ è èíñòðóìåíòàðèÿ îöåíêè ðèñêîâ çàíèìàëèñü 
òàêèå àâòîðû, êàê Å.Í. Òèùåíêî, À. Àëüãèí, Ðàéìîíä Ïîìïîí, 
Äæ. Ìèëÿ, Í. Õîõëîâà, À.Ñ. Øèðîêîâà, Ð.Å. Áåðä, Á. Áðåìåí, 
Å.Â. Øèêèí, Â.À. ×åðíîâ, Ê. Ãèàííîïîóëîññ è äð.1 

Âûäåëåíèå íàèáîëåå çíà÷èìûõ ðèñêîâ äëÿ èõ ïîñëåäóþùåé 
îöåíêè îò÷àñòè îïðåäåëÿþò êîíêðåòíûå óñëîâèÿ ïðîåêòà: åãî ãåî-
ãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå, çàíèìàåìàÿ äîëÿ ðûíêà, òåêóùåå è ïðî-
ãíîçíîå ôèíàíñîâîå ñîñòîÿíèå, âûáðàííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ è 
äðóãèå îñîáåííîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Âûäåëÿþò äâå ãðóïïû 
ìåòîäîâ îöåíêè ðèñêîâ — êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå. 

Âåðîÿòíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ã×Ï â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè 
çàâèñèò îò ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè. Îñóùå-
ñòâèòü ýòî ñïðàâåäëèâîå ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ äîñòàòî÷íî ñëîæíî, 
òàê êàê ÷àñòíûé áèçíåñ íàïðàâëÿåò âñå óñèëèÿ íà óâåëè÷åíèå äî-
õîäà è ïîýòîìó ÷àñòî íåäîîöåíèâàåò ðèñêè ïðîåêòà Ã×Ï, à ãîñó-
äàðñòâåííûé æå îðãàí òàêæå ñòðåìèòñÿ ìèíèìèçèðîâàòü ñâîþ îò-
âåòñòâåííîñòü. Ñëîæíîñòü â îñóùåñòâëåíèè ýòîãî ðàñïðåäåëåíèÿ 
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî: 

 ÷àñòíûé áèçíåñ ñòðåìèòñÿ óâåëè÷èòü äîõîä è ïîýòîìó ñêëî-
íåí ê íåäîîöåíèâàíèþ ðèñêîâ ïðîåêòà Ã×Ï (ïðÿìàÿ çàâè-
ñèìîñòü «ðèñê/ äîõîä»);  

                                                            
1 Êî÷åòêîâà Ñ.À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: Èç-
äàòåëüñêèé äîì Àêàäåìèè åñòåñòâîçíàíèÿ, 2016. 
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 ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ñòðåìèòñÿ ñíèçèòü îòâåòñòâåííîñòü
è ïîýòîìó ñêëîíåí çàâûøàòü ðèñêè, ïåðåäàâàåìûå ÷àñòíîìó
ñåêòîðó (îáðàòíàÿ çàâèñèìîñòü «ðèñê/äîõîä/îòâåòñòâåííîñòü»)
(ðèñ. 1.14)1.

Ðèñ. 1.14. Âåðîÿòíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ã×Ï â çàâèñèìîñòè 
îò ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè 

Çíà÷èìîñòü ïðåäïðîåêòíîé ñòàäèè Ã×Ï ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîñó-
äàðñòâåííûì çàêàçîì òàêæå ïîâûøàåò íåîáõîäèìîñòü ïîèñêà îï-
òèìàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ.  

Ìåõàíèçì ðàáîòû ñ ðèñêàìè, èëè óïðàâëåíèå ðèñêàìè ïðîåê-
òà, ïðåäïîëàãàåò èõ îáíàðóæåíèå, àíàëèç, îöåíêó è îïòèìèçàöèþ. 
Âûÿâëåíèå è èäåíòèôèêàöèÿ ðèñêà ïîëàãàþò åãî èçó÷åíèå ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïðèñóòñòâóþùèõ êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ, îöåíêà è 
àíàëèç — îïðåäåëåíèå âåðîÿòíîñòè ïðîÿâëåíèÿ è çíà÷èìîñòè ïî-
ñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ ðèñêà, à ñíèæåíèå è íèâåëèðîâàíèå — ïî-
èñê íàïðàâëåíèé åãî ìèíèìèçàöèè èëè îïòèìèçàöèè. Äëÿ ñëîæ-
íûõ è ìàñøòàáíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóþùèõñÿ â 
óñëîâèÿõ äåôèöèòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, âñå ÷àùå èñïîëüçóåòñÿ îï-
òèìèçàöèÿ ðèñêîâ ÷åðåç èíñòðóìåíòàðèé ãîñóäàðñòâåííîãî èëè 
ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. 

Â ñîâðåìåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò íå-
ñêîëüêî êëàññèôèêàöèé ðèñêîâ Ã×Ï. Îíè êëàññèôèöèðóþòñÿ â 
çàâèñèìîñòè îò ýòàïà ðàçâèòèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è áèç-
íåñà (òàáë. 1.8)2. 

Ðèñêè, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï, 
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íåñêîëüêî âèäîâ (ðèñ. 1.15). 

1 Êî÷åòêîâà Ñ.À. Óêàç. ñî÷. 
2 Âàðíàâñêèé Â.Ã. Óêàç. ñî÷. 
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Òàáëèöà 1.8. Êëàññèôèêàöèÿ ðèñêîâ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòîâ Ã×Ï 

 

Ãðóïïà ðèñêîâ Ðèñêè 

Ïðîåêòèðîâàíèå 
è ðàçðàáîòêà 

 Ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè 

 Ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ 

 Âàðèàöèè ïðîåêòèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè 

 Ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ïðîåêòèðîâàíèÿ 

Ñòðîèòåëüñòâî  Ôèêñèðîâàííûé ñðîê è ñòîèìîñòü ïðîåêòà 

 Ãðàôèê ñíàáæåíèÿ 

 Óòâåðæäåíèå ïëàíà 

 Áåçîïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû 

 Íàðóøåíèå ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ ðàáîòû 

 ïîäãîòîâêà ñòðîèòåëüíîé ïëîùàäêè 

 Âàðèàöèè ñòðîèòåëüñòâà 

 Òðóäîâûå ñïîðû 

Ôèíàíñû  Îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ 

 Ñîõðàíåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ 

 Ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà è íàëîãîâûå ïîïðàâêè 

 Íàëîãîâûå ïðàâèëà 

 Öåíà ýñêàëàöèè êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé 

 

Óïðàâëåíèå  Ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã / ïîñòðîåíèå îáúåêòà 
èíôðàñòðóêòóðû 

 Íàëè÷èå óñëóã / ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà 

 Ðåìîíò è çàòðàòû íà òåõíè÷åñêîå îáñëóæè- 
 âàíèå 

 Áåçîïàñíîñòü 

 Îáó÷åíèå ïåðñîíàëà 

 Ïðèñïîñîáëåíèå ê òðåáîâàíèÿì ïîòðåáèòåëåé 

 Îïåðàöèîííûå çàòðàòû 

 Ñêðûòûå íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùèõ ñðåäñòâ   
 ñòðîèòåëüñòâà 

 èçìåíåíèÿ â ñïðîñå 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 1.8 
 

Ãðóïïà ðèñêîâ Ðèñêè 

Ñîáñòâåííîñòü  çàñòðàõîâàííûé óùåðá èëè ïîâðåæäåíèå àê-
òèâîâ; 

 Ìîðàëüíûé è ôèçè÷åñêèé èçíîñ 

 Ãîñóäàðñòâåííîå è ìåñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî 

 Îáùåñòâåííûå äîëãè 

 Ôîðñ-ìàæîðíûå îáñòîÿòåëüñòâà 

 Ðåàëèçàöèÿ îñòàòî÷íîé ñòîèìîñòè àêòèâîâ 

 

 
 

 

Ðèñ. 1.15. Âèäû ðèñêîâ â ïðîåêòàõ Ã×Ï 

 
Îäíèìè èç êëþ÷åâûõ ðèñêîâ, ñâîéñòâåííûõ Ã×Ï, ÿâëÿþòñÿ 

ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé âåðîÿòíîñòü èìóùåñò-
âåííîé (ôèíàíñîâîé) ïîòåðè èç-çà èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñ-
òåìû, ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â îáùåñòâå â óñëîâèÿõ ïîëè-
òè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè. 

Âñåãî ÷åòûðå êàòåãîðèè âõîäÿò â îáîáùåííóþ êëàññèôèêàöèþ 
ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ Ã×Ï. À èìåííî: 1) âîåííîå ïîëîæåíèå, òåð-
ðîðèçì, ãðàæäàíñêîå âîëíåíèå; 2) çàêîíîäàòåëüíîå èçìåíåíèå; 
3) èçìåíåíèå â ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå; 4) íåñïîñîáíîñòü ïðàâè-
òåëüñòâà âûïîëíèòü ñâîè äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðîåêòàì. 

Òàêæå ñóùåñòâóåò äâå ãðóïïû ôàêòîðîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò 
óðîâåíü ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ Ã×Ï, à èìåííî ôàêòîðû ïðÿìîãî è 
êîñâåííîãî âîçäåéñòâèÿ (ðèñ. 1.16). 
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Ðèñ. 1.16. Ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîãî ðèñêà Ã×Ï 

Ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè ôîðìèðóþòñÿ íà òðåõ óðîâíÿõ: 
 íà óðîâíå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (íåñòàáèëüíîñòü âíóò-

ðèïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè ñòðàíû, äîñòàòî÷íî ÷àñòûå èç-
ìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðîèñõîäèò óõóä-
øåíèå ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, 
âïëîòü äî èõ áàíêðîòñòâà); 

 ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (íåñòàáèëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè â êàêîì-òî êîíêðåòíîì ðåãèîíå); 

 ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå (íåáëàãîïðèÿòíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñè-
òóàöèè îäèíàêîâî äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, êîòî-
ðûå èìåþò âûõîä íà ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê, è ñòðóêòóð, êî-
òîðûå âçàèìîäåéñòâóþò ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè)1. 

Òàêæå ñóùåñòâóþò è äðóãèå ðàñïðîñòðàíåííûå ðèñêè Ã×Ï. 
Èìè ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîä-
ðàçäåëÿþòñÿ íà ÷åòûðå ãðóïïû: 

 ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè;
 êîììåð÷åñêèå ðèñêè;
 ôèíàíñîâûå ðèñêè;
 âàëþòíûå ðèñêè.
Ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèå ðèñêè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñíèæå-

íèå âûðó÷êè, çàâûøåíèå ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà, çàâûøåíèå 
ñòîèìîñòè ýêñïëóàòàöèè (ðèñ. 1.17)2. 

Åùå îäíèì âèäîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ ñ÷èòàåòñÿ êîììåð÷å-
ñêèé ðèñê, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé âåðîÿòíîñòü ïîòåðü, âîçíèêàþ-
ùèé â ïðîöåññå ðåàëèçàöèé òîâàðîâ è óñëóã, ïðîèçâåäåííûõ èëè 
êóïëåííûõ ñóáúåêòîì Ã×Ï. 

1 Êàáàøêèí Â. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê. Ì.: Äåëî, 2015. 
2 Ìàòàåâ Ò.Ì. Òèïîëîãèÿ ðèñêîâ ïî ïðîåêòàì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà // Ðîññèéñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. 2012. Ò. 13. ¹ 3. Ñ. 4—10. 
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Ðèñ. 1.17. Âèäû ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðèñêîâ 
è ïðè÷èíû èõ âîçíèêíîâåíèÿ 

Ïðè÷èíû âîçíèêíîâåíèÿ äàííîãî âèäà ðèñêîâ: 
 ñíèæåíèå ñïðîñà è ïîòðåáíîñòè â ðåàëèçóåìîì òîâàðå èç-çà

âûòåñíåíèÿ åãî êîíêóðèðóþùèìè òîâàðàìè; 
 ñíèæåíèå êà÷åñòâà òîâàðà â ïðîöåññå îáðàùåíèÿ (òðàíñïîð-

òèðîâêè, õðàíåíèÿ), êîòîðîå âëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå åãî 
öåíû; 

 ïîâûøåíèå èçäåðæåê îáðàùåíèÿ ïîñëå âûïëàòû øòðàôîâ,
íåïðåäñêàçóåìûõ ïîøëèí è îò÷èñëåíèé. 

Âàëþòíûå ðèñêè, â ñâîþ î÷åðåäü, îòðàæàþò âåðîÿòíîñòü ôè-
íàíñîâûõ ïîòåðü âñëåäñòâèå èçìåíåíèé êóðñîâ âàëþò, êîòîðûå 
îáóñëîâëåíû èõ âûñîêîé ïîäâèæíîñòüþ è ïîòåðåé ïîêóïàòåëüíîé 
ñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé âàëþòû, òàêæå ñ÷èòàþòñÿ õàðàêòåðíû-
ìè è íå ìåíåå âàæíûìè äëÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï. 

Ôèíàíñîâûå ðèñêè ïðîåêòà Ã×Ï ñâÿçàíû ñ ôèíàíñîâûì ïîòåí-
öèàëîì, ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è óñòîé÷èâîñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñ-
òåìû ñóáúåêòà è âîçìîæíîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ åãî ôèíàíñîâûìè 
ñðåäñòâàìè. Òàêæå â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï âîçíèêà-
þò èííîâàöèîííûå ðèñêè. Äàííûé âèä ðèñêîâ îïðåäåëÿåòñÿ êàê âå-
ðîÿòíîñòü ïîòåðü ðåñóðñîâ è ñðåäñòâ1. 

1 Ïàíêðàòîâ À.À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ñîâðåìåííîé ïðàêòèêå: 
îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû: Ìîíîãðàôèÿ. Ì.: ÀÍÊÈË, 
2010. 
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Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ôàêòîðîâ èííîâàöèîííîãî ðèñêà: ïðè-
ìåíåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà äåøåâûõ 
òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà; ïðèìåíåíèå óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ 
äëÿ èçãîòîâëåíèÿ íîâîé ïðîäóêöèè; ïðèìåíåíèå ïåðåäîâîé òåõíî-
ëîãèè è îáîðóäîâàíèÿ äëÿ èçãîòîâëåíèÿ íîâîé ïðîäóêöèè. 

Èííîâàöèîííûå ðèñêè àêòóàëèçèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòà-
äèè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ðèñ. 1.18). 

Риски

Стадии

-

Ðèñ. 1.18. Ðîñò ðèñêîâ Ã×Ï 
â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà 

Ïåðâàÿ ñòàäèÿ, ñòàäèÿ ñîçäàíèÿ, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðèñêè, êîòî-
ðûå ñâÿçàíû ñ âîçìîæíîé èìèòàöèåé êîíêóðåíòàìè îáúåêòîâ èí-
íîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà Ã×Ï, íåèñïîëíåíèÿ ðàçëè÷-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû êîíòðàãåíòîâ ïî àâòîðñêîìó äîãîâîðó 
è äîãîâîðó êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè. 

Ðèñêàìè íà ñòàäèè îñâîåíèÿ ÿâëÿþòñÿ: 
 îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè â ðåàëèçàöèè ðåçóëüòàòà íà òåõíî-

ëîãè÷åñêîì óðîâíå;  
 ìîðàëüíîå óñòàðåâàíèå îáúåêòà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
 îøèáêè è óïóùåíèÿ îöåíùèêîâ.
Íà ïîñëåäíåé ñòàäèè, ò.å. íà ñòàäèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ðèñê 

ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåñîîòâåòñòâèå äîêóìåíòàöèè âñåì òðåáîâàíè-
ÿì ïàòåíòîâàíèÿ, íåýôôåêòèâíîå öåíîîáðàçîâàíèå. 

Æèçíåäåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ Ã×Ï íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ 
îêðóæàþùåé ñðåäîé. Ïðåîáðàçîâàíèÿ â îäíîé èç ñòîðîí âëå÷åò çà 
ñîáîé, åñòåñòâåííî, ðàçëè÷íûå èçìåíåíèÿ â äðóãîé. Ñóáúåêòû 
Ã×Ï ïîëüçóþòñÿ íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå áåðóò íåïî-
ñðåäñòâåííî èç ïðèðîäíîé ñðåäû, îêðóæàþùåé èõ, âñëåäñòâèå ÷åãî 
æèçíåäåÿòåëüíîñòü ýòèõ ñóáúåêòîâ îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿíèå 
íà ïðèðîäó.  
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Âåðîÿòíîñòü ïðîÿâëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå âåñü-
ìà îïàñíû äëÿ ñîõðàííîñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé, ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèðîäíûìè 
êàòàñòðîôàìè, ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà, 
ñîñòàâëÿåò ýêîëîãè÷åñêèé ðèñê Ã×Ï. Ê ýêîëîãè÷åñêèì ðèñêàì Ã×Ï 
îòíîñÿòñÿ: 

 íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó; 
 íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðîåêòà; 
 íàíåñåíèå âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà. 
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà ðèñêîâ, êàê 

ïðàâèëî, ïðåäøåñòâóåò êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå è îñóùåñòâëÿåòñÿ â 
îñíîâíîì ýêñïåðòíûìè ìåòîäàìè. Îñíîâíàÿ öåëü êà÷åñòâåííîé 
îöåíêè — ïðèîðèòèçàöèÿ ðèñêîâ, ò.å. ïðèñâàèâàíèå êàæäîìó èç 
ðèñêîâ îïðåäåëåííîãî öèôðîâîãî ðåéòèíãà (ïðèîðèòåòà), îòðà-
æàþùåãî åãî çíà÷èìîñòü è íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåãî ïðèìåíå-
íèÿ ê íåìó ïðîöåäóð ðèñê-ìåíåäæìåíòà. Â îòíîøåíèè ðèñêîâ, 
ïîëó÷èâøèõ âûñîêèå ðåéòèíãîâûå çíà÷åíèÿ, ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû 
êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè (ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ äîñòàòî÷íîãî îáúå-
ìà èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ îöåíêè âåðîÿòíîñòè ðåàëèçàöèè 
ðèñêà è óðîâíÿ âîçäåéñòâèÿ ðèñêà íà ôèíàíñîâóþ óñòîé÷èâîñòü 
ïðåäïðèÿòèÿ). Âûáîð ìåòîäà êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ðèñêîâ îáó-
ñëîâëèâàåòñÿ íàëè÷èåì âðåìåííûõ, òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ, à òàêæå íåîáõîäèìîé ñòåïåíüþ äåòàëèçàöèè ðèñêîâ è èõ ïî-
ñëåäñòâèé1. 

Ñîâðåìåííûå ìåòîäû îöåíêè ðèñêîâ â íàøåé ñòðàíå áàçèðó-
þòñÿ íà ñòàíäàðòå ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ/ÌÝÊ 31010-2011 «Ìåíåäæìåíò 
ðèñêà. Ìåòîäû îöåíêè ðèñêà»2. Â ñòðóêòóðå ÃÎÑÒà îïèñàíà íå 
òîëüêî ìåòîäèêà ïîäõîäîâ ê èäåíòèôèêàöèè ðèñêîâ, à òàêæå èõ 
àíàëèçó, îöåíêå íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ â ïîñëåäóþùåì, íî è ïðåä-
ñòàâëåíû ðåêîìåíäàöèè ïî âûáîðó íàèáîëåå ïîäõîäÿùèõ ñïîñîáîâ 
âûÿâëåíèÿ è êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè ðèñêîâûõ ñèòóàöèé, ïîçâî-
ëÿþùèõ ïðåäïðèÿòèÿì ñàìîñòîÿòåëüíî ñôîðìèðîâàòü èíñòðóìåí-
òàðèé ìåíåäæìåíòà, íàïðàâëåííûé íà ïðåäîòâðàùåíèå âîçìîæíûõ 
ôèíàíñîâûõ ïîòåðü.  

Äëÿ èçó÷åíèÿ ðèñêîâ íàõîäÿò ïðèìåíåíèå ìíîãèå èçâåñòíûå 
íàó÷íîìó ñîîáùåñòâó èíñòðóìåíòû. Òàê, â ñâîåé ðàáîòå èññëåäî-

                                                            
1 Äîëãèõ Þ.À. Ðèñê-îðèåíòèðîâàííûé ïîäõîä ê îáåñïå÷åíèþ ôèíàíñîâîé óñ-
òîé÷èâîñòè æåëåçîðóäíîãî ïðåäïðèÿòèÿ // Âåñòí. ÓðÔÓ. Ñåð. Ýêîíîìèêà è 
óïðàâëåíèå. 2017. Ò. 16. ¹ 3. Ñ. 484—506. 
2 Íàöèîíàëüíûé ñòàíäàðò ÐÔ ÃÎÑÒ Ð ÈÑÎ/ÌÝÊ 31010-2011 «Ìåíåäæìåíò ðèñêà. 
Ìåòîäû îöåíêè ðèñêà» (óòâ. ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òåõíè÷åñêîìó 
ðåãóëèðîâàíèþ è ìåòðîëîãèè îò 1 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹680-ñò) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. 
Ðåæèì äîñòóïà: http://base.garant.ru/70389400/#ixzz5 wzLdubHQ. 
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âàòåëü Àëòèí Êàäàðåéÿ, èñïîëüçóÿ êëàññè÷åñêóþ äëÿ çàïàäíûõ èñ-
ñëåäîâàòåëåé êëàññèôèêàöèþ ðèñêîâ, ïðîâîäèò èäåíòèôèêàöèþ è 
îöåíêó ðèñêîâ ìåæäóíàðîäíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà îñíî-
âå àíêåòèðîâàíèÿ. Ïî ïîëó÷åííûì ýìïèðè÷åñêèì äàííûì àâòîð 
ñôîðìèðîâàë óñðåäíåííóþ îöåíêó, äåìîíñòðèðóþùóþ âëèÿíèå 
ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ íà èííîâàöèîííûé ïðîåêò1. Íà ðèñ. 1.19 
ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìåíåäæåðîâ 
îðãàíèçàöèé, õàðàêòåðèçóþùèå îöåíêó ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðèñêîâ 
ïðè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ïî ïÿòèáàëëüíîé øêàëå 
Ëàéêåðòà — îò 1 (ìàëûé ðèñê) äî 5 (áîëüøîé ðèñê)2.  

Ðèñ. 1.19. Ñðåäíÿÿ îöåíêà ðèñêîâ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ 

Ñòîèò óêàçàòü, ÷òî äîìèíèðóþùèìè ðèñêàìè, ïî ýêñïåðòíîé 
îöåíêå, ÿâëÿþòñÿ:  

1) ðèñê íèçêîãî ñïðîñà, êîòîðûé ñâÿçàí ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ
ñïðîñà íà èííîâàöèîííûå òîâàðû èëè óñëóãè;  

2) ðèñê âûñîêèõ çàòðàò íà èííîâàöèè, îáóñëîâëåííûé âîçìîæ-
íûìè âûñîêèìè çàòðàòàìè íà èííîâàöèîííûå ïðîäóêòû (óñëóãè);  

3) ðûíî÷íûé ðèñê, ïðåäïîëàãàþùèé äîìèíèðîâàíèå ðûíêà óñ-
òîÿâøåãîñÿ áèçíåñà. 

1 Èííîâàöèîííûé ìåíåäæìåíò [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: https:// 
innovationmanagement.se/2013/07/15/internal-and-hidden-risks-of-innovation-projects/ 
2 Âíåøíèå ðèñêè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñ-
òóïà:http://masters.donntu.org/2016/iem/saenko/library/pdf/10.pdf 
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Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ âûøå ðèñêîâ, çàíèìàþùèõ ëèäèðóþ-
ùåå ïîëîæåíèå, âûäåëÿþòñÿ òàêæå: ýêîíîìè÷åñêèé ðèñê; èíôîð-
ìàöèîííûé ðèñê; ôèíàíñîâûé ðèñê; ðèñê íàèìåíîâàíèÿ; ÷ðåçâû-
÷àéíûé ðèñê; êîíêóðåíòíîå äàâëåíèå; ïðîáëåìû ñ òîâàðíûì çíà-
êîì èëè àâòîðñêèì ïðàâîì; ïðàâèëà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è íà-
öèîíàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû. 

Ê îñíîâíûì ïðè÷èíàì âîçíèêíîâåíèÿ èííîâàöèîííûõ ðèñ-
êîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî îòíåñòè: 

 ïîÿâëåíèå íà ðûíêå äåøåâîãî èííîâàöèîííîãî òîâàðà èëè 
óñëóãè, ïî ñðàâíåíèþ ñ óæå èìåþùèìèñÿ; 

 ðàçðàáîòêà íîâîé èííîâàöèè ïî ñòàðûì òåõíîëîãèÿì; 
 ñîçäàíèå íîâîãî èííîâàöèîííîãî òîâàðà (óñëóãè) ñ èñïîëü-

çîâàíèåì íîâûõ ðåñóðñîâ ïî íîâîé òåõíîëîãèè. 
Íàðÿäó ñ óêàçàííûìè âèäàìè ðèñêîâ, íà íàø âçãëÿä, íåîáõî-

äèìî òàêæå âûäåëèòü âèäû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âëåêó-
ùèå çà ñîáîé ïîâûøåííûå ðèñêè: 

 âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé ñ öåëüþ çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü 
ñóùåñòâóþùèå ïðîäóêòû èëè îáñëóæèâàíèå êëèåíòîâ; 

 âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â öåëÿõ ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðî-
äóêòîâ èëè ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ êëèåíòîâ; 

 èçìåíåíèå êàäðîâîé ìîäåëè. 
Ñïåöèàëèñòàìè PwC (ìåæäóíàðîäíàÿ ñåòü êîìïàíèé, ïðåäëà-

ãàþùàÿ óñëóãè â îáëàñòè êîíñàëòèíãà) ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà áî-
ëåå 1500 ðóêîâîäèòåëåé â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â 76 ñòðà-
íàõ ìèðà, íà÷èíàÿ îò äèðåêòîðîâ ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè, ÷ëåíîâ 
êîìèòåòîâ ïî àóäèòó è ðèñêàì è çàêàí÷èâàÿ ðóêîâîäèòåëÿìè êîì-
ïàíèé, áûëî âûÿâëåíî âëèÿíèå ðèñêîâ â ïðîöåíòíîì ñîîòíîøå-
íèè íà ðåàëèçàöèþ ìàñøòàáíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ1. 

Ðåçóëüòàòû äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì 
èñïîëüçîâàòü ïðè îïðåäåëåíèè è ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï.  

Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðåäñòàâëåííóþ íà 
ðèñ. 1.20 çàâèñèìîñòü âåëè÷èíû ðèñêîâ îò âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõ-
íîëîãèé, íàöåëåííûõ íà ñëåäóþùèå ðåçóëüòàòû: çíà÷èòåëüíîå 
óëó÷øåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîäóêòîâ èëè ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îá-
ñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ. 

Àíàëèçèðóÿ ðàññìàòðèâàåìûå ïàðàìåòðû ðèñêîâ, ñòîèò îòìå-
òèòü, ÷òî ðèñêè êèáåðáåçîïàñíîñòè è êîíôèäåíöèàëüíîñòè äàííûõ 
ñîñòàâëÿþò 75%, òåõíîëîãè÷åñêèå ðèñêè — 69, à îïåðàöèîííûå 
ðèñêè — 53%. 

                                                            
1 Ðèñêè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: 
https://www.pwc.ru/ru/riskassurance/publications/assets/pwc-2018-risk-in-review-
russian.pdf 



Глава 1 86 

Èííîâàöèîííûå ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå èñïîëüçîâàíèåì ìåõà-
íèçìîâ Ã×Ï, ìîãóò áûòü íàöåëåíû íà ðàçðàáîòêó íîâûõ ïðîäóêòîâ 
èëè ïðèâëå÷åíèå íîâûõ êëèåíòîâ. 

Ðèñ. 1.20. Âåëè÷èíà ðèñêîâ îò âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé  
ñ öåëüþ çíà÷èòåëüíî óëó÷øèòü ñóùåñòâóþùèå ïðîäóêòû 

èëè îáñëóæèâàíèå êëèåíòîâ 

Â çàâèñèìîñòè îò óêàçàííûõ öåëåâûõ óñòàíîâîê íåîáõîäèìî 
òàêæå ðàññìîòðåòü âåëè÷èíó ðèñêîâ êèáåðáåçîïàñíîñòè, òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ è îïåðàöèîííûõ ðèñêîâ (ðèñ. 1.21). 

Ðèñ. 1.21. Âåëè÷èíà ðèñêîâ îò âíåäðåíèÿ íîâûõ òåõíîëîãèé 
ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðîäóêòîâ èëè ïðèâëå÷åíèÿ 

íîâûõ êëèåíòîâ 
Êàê ìû âèäèì, îöåíèâàåìûå ýêñïåðòàìè ðèñêè êèáåðáåçîïàñ-

íîñòè è êîíôèäåíöèàëüíîñòè äàííûõ ñîñòàâëÿþò 75%, òåõíîëîãè-
÷åñêèå ðèñêè — 73, à îïåðàöèîííûå ðèñêè — 61%. 

Íà ðèñ. 1.22 ïðåäñòàâëåíà îöåíêà ýêñïåðòàìè âåëè÷èíû ðèñêîâ 
ïðè èçìåíåíèè êàäðîâîé ìîäåëè. 

Ïðèâîäÿ õàðàêòåðèñòèêó ïðåäñòàâëåííûõ äàííûõ, ñòîèò îòìå-
òèòü, ÷òî ðèñêè êèáåðáåçîïàñíîñòè è êîíôèäåíöèàëüíîñòè äàííûõ 
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ïðè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ñîñòàâëÿþò 63%, òåõíî-
ëîãè÷åñêèå ðèñêè — 57, à îïåðàöèîííûå ðèñêè — 52%. 

Ðèñ. 1.22. Âåëè÷èíà ðèñêîâ ïðè èçìåíåíèè êàäðîâîé ìîäåëè 
îðãàíèçàöèè 

Íà îñíîâå àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ èññëåäîâàíèÿ ðèñêîâ èííîâà-
öèîííûõ ïðîåêòîâ (ðèñ. 1.20—1.22), ïðîâåäåííîãî ñïåöèàëèñòàìè 
PwC, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðóêîâîäèòåëè êîìïàíèé è ðèñê-
àíàëèòèêè íà ãëîáàëüíîì óðîâíå âèäÿò íàèáîëåå îïàñíûé ðèñê 
äëÿ ðîñòà áèçíåñà â áëèæàéøèå ãîäû â êèáåðóãðîçàõ. Ïðè ýòîì 
ãëîáàëüíîå èññëåäîâàíèå òåíäåíöèé èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíî-
ñòè, ïðîâåäåííîå PwC, ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî êîìïàíèè ïëîõî ïîä-
ãîòîâëåíû ê ïðîòèâîäåéñòâèþ ïîñòîÿííî ðàñòóùèì è ìåíÿþùèì-
ñÿ óãðîçàì íàðóøåíèÿ êèáåðáåçîïàñíîñòè è êîíôèäåíöèàëüíîñòè 
äàííûõ1. 

Ðóêîâîäèòåëè êîìïàíèé äîëæíû èìåòü ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå â 
îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè äëÿ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé. Ïîýòîìó 
íåîáõîäèìî îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå ðèñêîâ è âûãîä, ÷òîáû 
êîìïàíèÿ îêàçàëàñü â âûãîäíîì ïîëîæåíèè. Â ðåçóëüòàòå îðãàíè-
çàöèè, ýôôåêòèâíî óïðàâëÿþùèå èííîâàöèîííûìè ðèñêàìè, ýô-
ôåêòèâíåå âíåäðÿþò è ñîîòâåòñòâóþùèå èííîâàöèè. 

Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â ôîðìå Ã×Ï ðàñïðî-
ñòðàíÿåòñÿ âñå øèðå, òàê êàê ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî âûãîäíûì 
êàê äëÿ áþäæåòà, òàê è äëÿ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà. Îäíàêî ýòà ôîðìà 
ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåäïîëàãàåò âåñüìà ñóùåñòâåííûå ðèñêè, êîòîðûå 
òðåáóþò óïðàâëåíèÿ â öåëÿõ èõ îïòèìèçàöèè è ìèíèìèçàöèè2. 

1 Ðèñêè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: 
https://www.pwc.ru/ru/riskassurance/publications/assets/pwc-2018-risk-in-review-
russian.pdf 
2 Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: 
http://www.fa.ru/org/chair/gchp/Documents/biblio/Ìåòîäè÷åñêèå_ðåêîìåíäàöèè_ 
Ã×Ï.pdf 
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Ê èííîâàöèîííûì èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì ìîæíî îòíå-
ñòè ïðîåêòû â ñôåðå öèôðîâèçàöèè, çàèíòåðåñîâàííîñòü â ðåàëè-
çàöèè êîòîðûõ õàðàêòåðíà äëÿ ñòðàí ñ ðàçíûì óðîâíåì ýêîíîìè-
÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.  

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì îòìåòèòü ðàçíóþ íàïðàâëåí-
íîñòü Ã×Ï â ñôåðå ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ öèô-
ðîâèçàöèè ýêîíîìèêè. Òàê, ýìïèðè÷åñêèå äàííûå ñâèäåòåëüñòâó-
þò, ÷òî â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå 
ïðîåêòû ðåàëèçóþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. À â ðàçâèâàþùèõñÿ 
ñòðàíàõ áîëüøàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûõ ïðîåêòîâ, ðåàëè-
çóåìûõ â èíôðàñòðóêòóðíîé ñôåðå, â õîäå ïàðòíåðñêîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ïðèõîäèòñÿ íà ñòðîèòåëüñòâî è 
ðåêîíñòðóêöèþ àâòîäîðîã, ïîðòîâ, æåëåçíîäîðîæíîãî ñîîáùåíèÿ1. 

Â Ðîññèè ïðîöåäóðà îáîñíîâàíèÿ âûáîðà ñïîñîáà ðåàëèçàöèè 
èíôðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé òîëüêî äëÿ 
ïðîåêòîâ Ã×Ï, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðò-
íåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ¹ 224-ÔÇ 
(äëÿ êîíöåññèé ïðåäóñìîòðåí èíîé ìåõàíèçì). Óêàçàííàÿ ïðîöå-
äóðà ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîé è ñîöèàëüíî-ýêîíî- 
ìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà ïðè ñîïîñòàâëåíèè ðàññìàòðè-
âàåìîãî ñïîñîáà õîçÿéñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è 
÷àñòíîãî èíâåñòîðà ñ íåïîñðåäñòâåííûì ôèíàíñèðîâàíèåì èç 
áþäæåòà — ãîñóäàðñòâåííûì çàêàçîì. Äàííàÿ ñðàâíèòåëüíàÿ 
îöåíêà èñïîëüçóåòñÿ â ïðîöåññå ñîãëàñîâàíèÿ âîïðîñîâ î öåëåñî-
îáðàçíîñòè çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñò-
âî î Ã×Ï îïðåäåëÿåò îñîáûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà óïîë-
íîìî÷åííûì îðãàíîì â ñôåðå Ã×Ï (ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà 
ÐÔ «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðîåê-
òà ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è îïðåäåëåíèÿ èõ ñðàâíè-
òåëüíîãî ïðåèìóùåñòâà» îò 30 äåêàáðÿ 2015 ã. ¹ 1514). Â ýòèõ öå-
ëÿõ ñîãëàñîâàíà è ïðèìåíÿåòñÿ ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî è ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðò- 
íåðñòâà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü öåëåñîîáðàçíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíîãî ïðåèìóùåñòâà 
(ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 30 íîÿáðÿ 2015 ã. ¹ 894). 

                                                            
1 Êàçàðÿí Ì.À., Ôàðàôîíîâà À.Þ. Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòüþ Ã×Ï â ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå // Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè. 
2017. ¹ 146. Ñ. 68—74. 
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Îáîñíîâàíèå ñðàâíèòåëüíîãî ïðåèìóùåñòâà ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï, êîòîðûå ïðåäïî-
ëàãàþòñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ ïî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 224-ÔÇ. 
Òðåáîâàíèå ó÷èòûâàòü èòîãè ñðàâíåíèÿ â ðåøåíèè î ðåàëèçàöèè è 
â çàêëþ÷àåìîì ñîãëàøåíèè ÿâëÿåòñÿ, ïî ìíåíèþ ó÷àñòíèêîâ ðûí-
êà, îäíèì èç êëþ÷åâûõ áàðüåðîâ äëÿ çàïóñêà ïðîåêòîâ Ã×Ï ïî 
íîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.  

Ðóêîâîäñòâóÿñü íîðìàìè äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ, ðèñêè ïðîåê-
òîâ Ã×Ï îöåíèâàþòñÿ ïî óêðóïíåííûì ãðóïïàì (ïî ñòàäèÿì ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòà: ðèñêè ïðîåêòèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé; ñîçäàíèÿ, ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà, ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ îò 
åãî èñïîëüçîâàíèÿ; ïðî÷èå ðèñêè), ðóêîâîäñòâóÿñü ïðàâèëîì: äëÿ 
ìåíåå óïðàâëÿåìîãî è ïðîãíîçèðóåìîãî ðèñêîâîãî ñîáûòèÿ óêàçû-
âàåòñÿ áîëåå âûñîêàÿ âåðîÿòíîñòü ðèñêà1. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî 
àíàëèçà ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî âûñîêèå çíà÷åíèÿ ðèñêîâîãî ñîáûòèÿ 
èìåþò ðèñêè ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà è ðèñêè ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ îò 
åãî èñïîëüçîâàíèÿ. 

Ãðàìîòíîå óïðàâëåíèå ðèñêàìè äîëæíî áûòü îðãàíèçîâàíî ñ ó÷å-
òîì âîçìîæíîñòè åãî âîçíèêíîâåíèÿ. Òàê, ýêçîãåííûé ðèñê — ýòî 
ðèñê, âîçíèêíîâåíèå êîòîðîãî ïîëíîñòüþ íåïîäêîíòðîëüíî îáåèì 
äîãîâàðèâàþùèìñÿ ñòîðîíàì (ðèñê â ñâÿçè ñ âíåøíèìè ñîáûòèÿìè), 
è ïðè ýòîì îäíà èç ñòîðîí ëó÷øå ïðîèíôîðìèðîâàíà îá ýòîì ðèñêå, 
÷åì äðóãàÿ. À ýíäîãåííûé ðèñê — ýòî ðèñê, íà âîçíèêíîâåíèå êîòîðî-
ãî ìîãóò ïîâëèÿòü äîãîâàðèâàþùèåñÿ ñòîðîíû. Íàïðèìåð, íåêîð-
ðåêòíîå óïðàâëåíèå ðàñõîäàìè, íåïðîäóìàííûå ãðàôèêè òåõíè÷åñêî-
ãî îáñëóæèâàíèÿ, òðåáîâàíèÿ ê òàðèôàì è ò.ä. Ïåðåêëàäûâàíèå 
âíåøíèõ ðèñêîâ íà ÷àñòíóþ êîìïàíèþ íå ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíûì 
ðåøåíèåì, åñëè îíà íå íàõîäèòñÿ â ëó÷øåì ïîëîæåíèè, ÷òîáû 
óìåíüøèòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Åñëè ÷àñòíàÿ îðãàíèçàöèÿ 
äîëæíà ñïðàâèòüñÿ ñ òàêèìè ðèñêàìè, îíà ïðîñòî òðåáóåò áîëåå âû-
ñîêîãî äîõîäà äëÿ êîìïåíñàöèè óâåëè÷åíèÿ ðèñêà, áåç ïîâûøåíèÿ 
êà÷åñòâà èëè ñíèæåíèÿ çàòðàò íà èíôðàñòðóêòóðó. 

Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ áîëüøèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåê-
òîâ, òðåáóþùèõ ñåðüåçíûõ ÷àñòíûõ âëîæåíèé, ãîñóäàðñòâó öåëåñî-
îáðàçíî áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî óìåíüøåíèþ êîììåð÷å-
ñêèõ ðèñêîâ. Ýòî ñëåäóþùèå ðèñêè:  

 íà ýòàïå ðàçðàáîòêè ïðîåêòà — ðèñê íåðåàëèçàöèè ïðîåêòà; 
 íà ýòàïå ñòðîèòåëüñòâà — ðèñê ïåðåðàñõîäà ñðåäñòâ; 

                                                            
1 Ôåäîðîâà Å.À., Â.À. Ãóðèíà, Äîâæåíêî Ñ.Å. Àíàëèç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà 
ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ÐÔ // Ôèíàí-
ñû è êðåäèò. 2013. ¹ 16(544). Ñ. 13—23.  
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 íà ýòàïå ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà — ðèñê ñíèæåíèÿ ñïðîñà è 
óõóäøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè1.  

×àñòíûé áèçíåñ íå â ñîñòîÿíèè âçÿòü íà ñåáÿ âñå êîììåð÷åñêèå 
ðèñêè, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâó öåëåñîîáðàçíî ïîääåðæèâàòü ÷àñòíîãî 
ïàðòíåðà íà âñåõ ñòàäèÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà. Îñîáåííî ýòî êà-
ñàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòè ïî íåïðîãíîçèðóåìûì ðèñêàì. Íàïðèìåð, 
ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàíòèè äàþò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ÷àñòíîìó 
ïàðòíåðó äîñòîéíûé óðîâåíü äîõîäíîñòè ïðîåêòà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò 
óìåíüøåíèþ ðèñêà íåäîñòàòî÷íîñòè ñïðîñà. Óêàçàííûå ãàðàíòèè 
ìîãóò ïðèâåñòè ê ñåðüåçíûì ôèíàíñîâûì ïîòåðÿì äëÿ áþäæåòà, íî 
çäåñü öåëåñîîáðàçíî ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðîåêòû Ã×Ï íåñóò îáùåñòâåí-
íóþ è ñîöèàëüíóþ íàãðóçêó. Â öåëÿõ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè èíòåðåñåí 
îïûò ñîñòàâëåíèÿ ìàòðèö ðèñêà. Òåì ñàìûì âûäåëÿþò âåñü ïåðå-
÷åíü ðèñêîâ. Ìàòðèöà ðèñêîâ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ãîñóäàðñò-
âåííûì, òàê è ÷àñòíûì ïàðòíåðîì íà âñåõ ýòàïàõ ïðîåêòà2. 

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî èãðàåò âàæíóþ ðîëü â 
ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè èííîâàöèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, öåëåñîîáðàç-
íî óêàçàòü ïÿòü îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðîèñ-
õîäèò ðàñøèðåíèå Ã×Ï â îáëàñòè èííîâàöèé, äëÿ êàæäîãî èç êî-
òîðûõ õàðàêòåðíû ñâîè ðèñêè è ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ìåðû ïî èõ ñíèæåíèþ: 

 âûäà÷à ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé íà ïðèâëå÷åíèå áèçíåñîì 
çàéìîâ íà âíåäðåíèå íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé; 

 ïåðåäà÷à íà áàëàíñ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê íà îñ-
íîâå îñóùåñòâëåíèÿ èííîâàöèîííûõ è èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ; 

 ñóáñèäèðîâàíèå ñ èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé 
äîëè ðàñõîäîâ áèçíåñà íà ÍÈÎÊÐ; 

 ïîãàøåíèå äîëãîâ ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ ïåðåä áþäæåòîì ïî-
ñðåäñòâîì ïåðåäà÷è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè; 

 êîììåðöèàëèçàöèÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåí-
íåì è âíåøíèõ ðûíêàõ3. 

Âî ìíîãîì ðèñêè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ ìèíèìèçèðóþòñÿ 
÷åðåç ìåõàíèçì Ã×Ï. Îñíîâíûì äîñòîèíñòâîì ïðîåêòîâ Ã×Ï âû-
ñòóïàåò ïåðåäà÷à ýíäîãåííûõ ðèñêîâ îò ãîñóäàðñòâà ÷àñòíîìó 

                                                            
1 Ïåòðîâ Ä.È. Ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ïàðòí¸ðàìè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåê-
òîâ Ã×Ï // Âåñòí. íàóêè è îáðàçîâàíèÿ. 2015. ¹ 3 (5). Ñ. 86—89. 
2 Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: 
http://pppcenter.ru/assets/files/issledovanie_100118.pdf 
3 Ïóãà÷åâ Í.Ñ. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â èííîâàöèîííîé ñôåðå // 
Àêòóàëüíûå âîïðîñû ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ: Ìàòåðèàëû II Ìåæäóíàð. íàó÷. 
êîíô. (ã. Ìîñêâà, îêòÿáðü 2013 ã.). Ì.: Áóêè-Âåäè, 2013. Ñ. 52—54. Ðåæèì äîñ-
òóïà: https://moluch.ru/conf/econ/archive/91/4249/ 



Современные аспекты партнерства государства и бизнеса как инструмента… 

 
91

ïàðòíåðó, à ýêçîãåííûõ ðèñêîâ — îò ÷àñòíîãî ïàðòíåðà ãîñóäàðñò-
âó. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíî óïðàâëÿòü ðèñêàìè. Îäíàêî 
ãîòîâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðà ïåðåëîæèòü ðèñêè ñòàëêèâà-
åòñÿ ñ íåæåëàíèåì ÷àñòíîãî áèçíåñà ïðèíÿòü èõ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñ-
òè ê ñíèæåíèþ ìîòèâàöèè â îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòà. Ïîýòîìó íå-
îáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåðû ïî ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ ïðîåêòîâ Ã×Ï, 
êîòîðûå ïîçâîëÿò ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè îáåèõ ñòîðîí ïðè ó÷àñòèè 
â ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ.  

Ïðè ðàçðàáîòêå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà ìèíèìèçàöèþ 
ðèñêîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï, â êà÷åñòâå îòïðàâíîé òî÷êè 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ó÷èòûâàòü ïåðâîíà÷àëüíîå ðàñïðåäåëå-
íèå ðèñêîâ ìåæäó ñòîðîíàìè Ã×Ï, à òàêæå ñòåïåíü èõ èíòåíñèâíî-
ñòè è íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà ïðîãíîçèðóåìûå ðåçóëüòàòû (òàáë. 1.9). 

Íà îñíîâå ïðèâåäåííûõ äàííûõ ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà òî ÷òî îáå ñòîðîíû ïàðòíåðñòâà íåñóò íà ñåáå îïðåäå-
ëåííûå ðèñêè, çàèíòåðåñîâàíû â ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ã×Ï, îñíîâ-
íîé îòâåòñòâåííîé ñòîðîíîé, áåçóñëîâíî, îñòàåòñÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûé ïàðòíåð. 

Ïîýòîìó èìåííî çà ãîñóäàðñòâîì îñòàåòñÿ ïðèîðèòåò â îöåíêå 
ñòåïåíè è îïðåäåëåíèè äîïóñòèìîñòè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ðèñêîâ ïðè 
ïîäãîòîâêå è ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå öèô-
ðîâèçàöèè ýêîíîìèêè. Óïðàâëÿÿ ðèñêàìè â öåëÿõ ýôôåêòèâíîãî 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï, ñëåäóåò ïðîâîäèòü ìîíèòîðèíã íà 
âñåõ ñòàäèÿõ æèçíåííîãî öèêëà ïðîåêòà: âûÿâëåíèå è îáîñíîâàíèå 
ïðèîðèòåòîâ — âûáîð ñîîòâåòñòâóþùåé ìîäåëè Ã×Ï — ïîýëå-
ìåíòíàÿ ïðîðàáîòêà ìîäåëè ïàðòíåðñòâà — ìîíèòîðèíã êîíêóðñ-
íûõ ìåðîïðèÿòèé — ôîðìèðîâàíèå êîíòðàêòíîé ñèñòåìû óïðàâ-
ëåíèÿ — àíàëèç ýêîíîìè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè1. 

Ïðè âûáîðå ìîäåëè Ã×Ï íåîáõîäèìî ó÷åñòü ðàñïðåäåëåíèå ðèñ-
êîâ. Äëÿ îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà ñ ó÷àñòèåì 
è ïðè ôèíàíñèðîâàíèè îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà öåëå-
ñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü ìåòîä ñöåíàðèåâ. Ýòîò ìåòîä íàøåë øèðîêîå 
ïðèìåíåíèå â ÷àñòíîì ñåêòîðå ïðè àíàëèçå âàðèàíòîâ íåáëàãîïðèÿò-
íîãî ðàçâèòèÿ ñîáûòèé. Ìåòîä ïðåäïîëàãàåò âûÿâëåíèå íåáëàãîïðè-
ÿòíûõ ôàêòîðîâ è îöåíêó ñòåïåíè èõ âîçäåéñòâèÿ íà ïîòðåáíîñòü â 
ôèíàíñèðîâàíèè ïðîåêòà è åãî æèçíåñïîñîáíîñòü. Ìåòîä ñöåíàðèåâ 
íàøåë ïðèìåíåíèå ïðè îöåíêå óñòîé÷èâîñòè ïðîåêòà, à òàêæå â öå-
ëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ðåøåíèé ïî ñíèæåíèþ âûÿâëåííûõ ðèñêîâ. Îí 
ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü èçëèøíå ðèñêîâàííûå ïðîåêòû, êîòîðûå íåöå-
ëåñîîáðàçíî â äàëüíåéøåì ðåàëèçîâûâàòü.  

                                                            
1 Ðåìåíöîâ À.À. Îöåíêà ðèñêîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðè ðåàëè-
çàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â àâòîäîðîæíîì êîìïëåêñå: Àâòîðåô. äèñ. … 
êàíä. ýêîí. íàóê: 08.00.05. Ì., 2017.  
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Âîçìîæíî òàêæå ðàññìîòðåòü ñïîñîáû ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè 
ðèñêà è óâÿçàòü èõ â ðàìêàõ åäèíîãî ïëàíà ïî óïðàâëåíèþ ðèñêà-
ìè. Öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü óêàçàííûé ïëàí, êîòîðûé ïðåäïîëà-
ãàåò ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ ðèñêîì, â ïåðå÷åíü äîêó-
ìåíòàöèè, òðåáóåìîé ïðè ðàññìîòðåíèè ðåøåíèÿ î çàêëþ÷åíèè 
ñîãëàøåíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòà.  

Ìàòðèöà ðèñêîâ, ìåòîä ñöåíàðèåâ, êàê è ïëàí ïî óïðàâëåíèþ 
ðèñêàìè, ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ, íà÷èíàÿ ñ ñàìûõ ïåðâûõ ýòàïîâ æèç-
íåííîãî öèêëà ïðîåêòà — óæå ïðè ïîäãîòîâêå äîêóìåíòàöèè. Ýòî 
ïîçâîëÿåò ñ ñàìîãî íà÷àëà çàðó÷èòüñÿ ïîääåðæêîé ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïàðòíåðà èëè êàê ìèíèìóì õåäæèðîâàòü ðèñê åå íåïîëó÷åíèÿ è ïðî-
èçâîäèòü ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ýòàïîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.  

Öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàøëè ïðè-
ìåíåíèå íåñêîëüêî ïîäõîäîâ ê óïðàâëåíèþ ðèñêàìè. Îäèí èç íèõ 
ïðåäïîëàãàåò ïåðåäà÷ó âîïðîñîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïðîôåññèî-
íàëàì. Íàïðèìåð, óïðàâëåíèå ôîðñ-ìàæîðíûìè ðèñêàìè ìîæíî 
ïåðåäàòü ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì, ôèíàíñîâûå ðèñêè íà ðûíêå öåí-
íûõ áóìàã — ñïåöèàëèçèðîâàííûì ôèíàíñîâûì îðãàíèçàöèÿì.  

Äðóãîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò ïîëíîå èñêëþ÷åíèå ðèñêà. Íàïðè-
ìåð, ðÿä âíåøíåòîðãîâûõ ðèñêîâ îòðàñëåâîé ïîëèòèêè ìîæåò áûòü 
èñêëþ÷åí ïðè óñëîâèè ïîëó÷åíèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ãàðàíòèé íà 
ìîðàòîðèé èëè êîìïåíñàöèþ îïðåäåëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåéñòâèé.  

Òðåòèé ïîäõîä ðàññ÷èòàí íà ðàñïðåäåëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà 
ðèñê ìåæäó ïàðòíåðàìè (ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ) â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ 
âîçìîæíîñòüþ è ìîòèâàöèåé óïðàâëÿòü ðèñêîì â öåëÿõ ñíèæåíèÿ 
âåðîÿòíîñòè åãî ïðîÿâëåíèÿ èëè ìèíèìèçàöèè ïðåäïîëàãàåìûõ 
ïîòåðü ïðè åãî ïðîÿâëåíèè.  

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðè óñëîâèè îáîñíîâàííîãî âûÿâëåíèÿ 
è ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåð ïî ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ 
Ã×Ï ñòàíîâèòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ ðàçâèòèÿ ðå-
ãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðèâëå÷åíèÿ èí-
âåñòèöèé, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà óñëóã, îêàçûâàåìûõ íàñåëåíèþ.  

Â ïîñëåäíèå ãîäû ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ âîçðàñòàåò êîíêóðåí-
öèÿ çà áîëåå íàäåæíûõ è ïðîôåññèîíàëüíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ 
èíâåñòîðîâ. Ó÷èòûâàÿ ýòî, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü àêòèâíîãî 
ðàçâèòèÿ ñôåðû Ã×Ï íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, â òîì ÷èñëå è â 
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå (ÑÊÔÎ). 

Èñõîäÿ èç äàííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðàêòèêó ðàçâèòèÿ Ã×Ï â 
ÑÊÔÎ, ìîæíî óâèäåòü, ÷òî â 2017 ã. óñðåäíåííûé èíòåãðàëüíûé 
ïîêàçàòåëü ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ñîñòàâëÿë 12,8%, à â 
2018 ã. — óæå 13,4%1. 

                                                            
1 Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â Ðîññèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì 
äîñòóïà: http://pppcenter.ru/assets/docs/raytingREG2017_B5_Block_31-03-2017-web. 
pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.10.2019). 
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Ðàñïðåäåëåíèå ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ïðîåêòàõ Ã×Ï â Ñåâåðî-
Êàâêàçñêîì ôåäåðàëüíîì îêðóãå ïî èòîãàì 2019 ã. ñëåäóþùåå: 

 ïðîìûøëåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà — 1,48 ìëðä ðóá. (35%); 
 ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà — 1,09 ìëðä ðóá. (26%); 
 èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà — 

0,75 ìëðä ðóá. (18%); 
 òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà — 0,71 ìëðä ðóá. (16%); 
 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà — 0,18 ìëðä ðóá. (3,9%); 
 êîììóíàëüíî-ýíåðãåòè÷åñêàÿ èíôðàñòðóêòóðà — 0,05 ìëðä 

ðóá. (1%); 
 áëàãîóñòðîéñòâî è íåîáõîäèìàÿ èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêàÿ 

èíôðàñòðóêòóðà — 0,03 ìëðä ðóá. (0,1%)1. 
Ê ñîæàëåíèþ, äîëÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï, â òîì 

÷èñëå ïî öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè, â ÑÊÔÎ íåâåëèêà.  
Ïî ñîñòîÿíèþ íà 2019 ã. â ðåãèîíàõ ÑÊÔÎ ðåàëèçóþòñÿ 24 ïðî-

åêòà Ã×Ï, êîòîðûå ïî÷òè íà 80% ñôîðìèðîâàíû âëîæåíèÿìè ÷à-
ñòíûõ ïàðòíåðîâ. Íàèáîëåå âàæíûì ïðîåêòîì, ðåàëèçóåìûì â Ñòàâ-
ðîïîëüñêîì êðàå, ÿâëÿåòñÿ ïðîåêò ñòðîèòåëüñòâà äåòñêîãî ñàäà íà 280 
ìåñò â ã. Ìèõàéëîâñêå, ñòîèìîñòü êîòîðîãî ïîëíîñòüþ ôèíàíñèðóåò-
ñÿ âëîæåíèÿìè ÷àñòíîãî ïàðòíåðà è ñîñòàâëÿåò 215,3 ìëí ðóá. 

Öåëüþ äàííîãî ïðîåêòà ñ÷èòàåòñÿ ÷àñòè÷íîå ðåøåíèå ïðîáëå-
ìû ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïíîãî áåñïëàòíîãî äîøêîëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ äåòåé è óìåíüøåíèå î÷åðåäíîñòè â âîçðàñòíîé êàòåãîðèè 
äåòåé îò 3 äî 7 ëåò íà 300 ÷åë.  

Îáÿçàòåëüñòâà ÷àñòíîãî ïàðòíåðà: ñîçäàíèå îáúåêòà; òåõíè÷å-
ñêîå îáñëóæèâàíèå îáúåêòà; ýêñïëóàòàöèÿ; îêàçàíèå óñëóã; âûïëà-
òà êîíöåññèîííîé ïëàòû. 

Îáÿçàòåëüñòâà ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà: ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíî-
ãî ó÷àñòêà; îáåñïå÷åíèå èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðîé çà ñ÷åò 
áþäæåòíûõ ñðåäñòâ; ïëàòåæè ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà. 

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íàêîï-
ëåííîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï â 
ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Â ìåæäóíàðîäíûõ 
îòíîøåíèÿõ Ðîññèè ñ äàâíèìè ïàðòíåðàìè, òàêèìè êàê Ðåñïóáëèêà 
Àáõàçèÿ, íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ 
Ã×Ï, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè ìèíèìèçàöèè ïðîåêòíûõ ðèñêîâ. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîòðóäíè÷åñòâî ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïàðòíåðîâ íà ëþáîì óðîâíå âçàèìîäåéñòâèÿ — âíóòðåííåì èëè 
âíåøíåì — íåñåò â ñåáå äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå ðèñêè. Ïðåäûíâå-
ñòèöèîííûå ðèñêè ðàñïðåäåëÿþòñÿ è íà ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà, è 

                                                            
1 Íàöèîíàëüíûé äîêëàä «Ðèñêè áèçíåñà â ÷àñòíîãîñóäàðñòâåííîì ïàðòíåðñòâå». 
Ì.: Àññîöèàöèÿ ìåíåäæåðîâ, 2007. 
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íà ÷àñòíîãî ñîîòâåòñòâåííî ïîðîâíó. Ðèñêè ñîçäàíèÿ è ðèñêè ýêñ-
ïëóàòàöèè òàêæå äåëÿòñÿ íà ðàâíûå ÷àñòè ìåæäó äâóìÿ âçàèìîäåé-
ñòâóþùèìè ñòîðîíàìè. À âîò îòâåòñòâåííîñòü çà êîììåð÷åñêèå 
ðèñêè íåñåò òîëüêî îäíà ñòîðîíà, à èìåííî ÷àñòíûé ïàðòíåð. ×à-
ñòíûé ïàðòíåð â Ã×Ï òàêæå èãðàåò íåìàëîâàæíóþ ðîëü, íî îí íå 
â ñîñòîÿíèè íåñòè âñå êîììåð÷åñêèå ðèñêè, ïîýòîìó ãîñóäàðñòâó 
íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïîääåðæêó ÷àñòíîãî ñåêòîðà íà âñåõ 
ýòàïàõ èñïîëíåíèÿ ïðîåêòà. Ïðåäîñòàâëåíèå ðàçíûõ ñïîñîáîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåêòà ñïîñîáñòâóåò çàùèòå ÷àñòíîãî 
ïàðòíåðà îò íåïðîãíîçèðóåìûõ ðèñêîâ. 

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî äàåò âîçìîæíîñòü ðàñïðåäå-
ëÿòü ðèñêè ìåæäó ïàðòíåðàìè, ÷òî ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ñèíåðãåòè÷å-
ñêèé ýôôåêò è ñôîðìèðîâàòü óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ìàêñèìàëüíî 
ýôôåêòèâíîìó óïðàâëåíèþ ðèñêàìè. Ñîîòâåòñòâåííî îñíîâíûì ðå-
çóëüòàòîì èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîñòü 
ìèíèìèçàöèè óùåðáà îò âëèÿíèÿ êîíêðåòíûõ ðèñêîâ ïðîåêòà. 

Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï — ýòî äîñòàòî÷íî òðóäíàÿ çàäà÷à, 
ðåøåíèå êîòîðîé çàâèñèò îò ìèíèìèçàöèè âñåõ ñóùåñòâóþùèõ ðèñ-
êîâ ïóòåì àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè êàæäîãî ïðîåê-
òà, à òàêæå îò ïðàâèëüíîé èõ ñòðóêòóðèðîâàííîñòè è ñêîîðäèíèðî-
âàííîé ðàáîòû âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí. Äëÿ óñïåøíîé ðåàëè-
çàöèè òàêèõ ïðîåêòîâ îáå ñòîðîíû âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæíû ó÷èòû-
âàòü ðèñêè, êîòîðûå áóäóò âîçìîæíû ïðè èõ îñóùåñòâëåíèè. 

Óïðàâëåíèå ðèñêàìè â ïðîåêòàõ Ã×Ï î÷åíü âàæíûé è äîâîëüíî 
ñëîæíûé ïðîöåññ, îñíîâîé ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïàðòíåðàìè íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ; ïåðåäà÷è ïàðòíåðîì ÷àñòè ñâîèõ ðèñêîâ íà 
ëèö, ïðèâëåêàþùèõñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà; ïðåäîñòàâëåíèÿ 
ãàðàíòèé ïîëíîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ ëèöàì, êîòîðûå 
òàêæå ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà â ðàìêàõ Ã×Ï. 

Âûáîð ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï â ìåæ-
äóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòàõ Ðîññèè è Àáõàçèè äîëæåí, 
íà íàø âçãëÿä, îïðåäåëÿòüñÿ îáùèìè òðåíäàìè ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé äâóõ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ 
ïàðòíåðàìè, ñ ó÷åòîì îãðîìíîé ðîëè, êîòîðóþ èãðàåò íàøà ñòðàíà 
â ñîäåéñòâèè ïðåîäîëåíèþ òðóäíîñòåé òðàíñôîðìàöèîííîãî ïå-
ðèîäà àáõàçñêîé ýêîíîìèêè è åå âûõîäó íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü 
ðàçâèòèÿ è, áåçóñëîâíî, èìåþùèõñÿ ðèñêîâ òàêîãî âçàèìîäåéñò-
âèÿ. Ó÷èòûâàÿ ýòî, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ 
ñôåðû Ã×Ï íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, â òîì ÷èñëå ïðè âçàèìî-
äåéñòâèè Ðîññèè è Àáõàçèè. 
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2.1. Ñèñòåìíûé àíàëèç ìîäåëåé 
Ã×Ï è èõ êëþ÷åâûõ ïðèçíàêîâ â ðîññèéñêîé 
è çàðóáåæíîé ïðàêòèêå 

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (Ã×Ï) ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ôîðìó ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè 
óïðàâëåíèÿ è ñôåðîé ÷àñòíîãî áèçíåñà â îáëàñòÿõ, òðàäèöèîííî 
ñ÷èòàâøèõñÿ îòâåòñòâåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Äàííàÿ ôîðìà âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñòðîèòñÿ íà ìîäåëÿõ, îïðåäåëÿþùèõ ôóíêöèè è îáÿ-
çàííîñòè êàæäîãî ó÷àñòíèêà ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Âîçìîæíî âûäåëåíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì è ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè 
ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì:  

 êîíöåññèîííûå äîãîâîðû;  
 ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû (ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî çàêàçó ãî-

ñóäàðñòâà); 
 àðåíäíûå îòíîøåíèÿ, àðåíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà; 
 ëèçèíã;  
 ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ;  
 ñîâìåñòíûå èíôðàñòðóêòóðíûå ôîíäû ïðÿìûõ èíâåñòè-

öèé è äð. 
Àíàëèçèðóÿ ìèðîâóþ ïðàêòèêó ñèñòåìû ðàçâèòèÿ Ã×Ï, âàæíî 

îòìåòèòü íåñáàëàíñèðîâàííîñòü â ðàçâèòèè äàííîãî ìåõàíèçìà â 
ðàçíûõ ñòðàíàõ. Ýòî è ïîíÿòíî. Âåäü êàæäàÿ ñòðàíà ñïåöèôè÷íà 
ïî ñîäåðæàíèþ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, è ðåàëè-
çàöèÿ òàêîé ñîâðåìåííîé ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà íå âåçäå ìîæåò 
ïðîòåêàòü â ðàâíûõ òåìïàõ. Â ÷àñòíîñòè, åñëè âçÿòü çà îñíîâó 



Глава 2 

 
98 

ñòðàíû ÅÑ, òî ìîæåì îòìåòèòü, ÷òî ðàçâèòèå Ã×Ï èäåò ðàçëè÷íû-
ìè òåìïàìè, ãäå íàèáîëåå ðàçâèòûìè ñòðàíàìè â ýòîì íàïðàâëåíèè 
âûãëÿäÿò Ôðàíöèÿ è Ãåðìàíèÿ. Â íèõ äàííûé ðûíîê óæå äîñòàòî÷-
íî ñôîðìèðîâàí. Äðóãèå æå ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íàõîäÿòñÿ 
íà íà÷àëüíûõ ýòàïàõ ðåàëèçàöèè ïîäîáíîãî ðîäà ïðîãðàììû ëèáî 
íå èìåþò åãî âîîáùå. Îòñþäà ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå ñòðà-
íû ÅÑ íå îáëàäàþò çíà÷èòåëüíûì îïûòîì â ïðèìåíåíèè Ã×Ï. 

Áîëåå òîãî, â ðàìêàõ Ã×Ï è ñàì ìåõàíèçì âçàèìîîòíîøåíèé 
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è áèçíåñîì â ðàçíûõ ñòðàíàõ ïðîòåêàåò ïî-
ðàçíîìó. Òàê, â Ãåðìàíèè è âî Ôðàíöèè áîëüøåå âíèìàíèå îòâî-
äèòñÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì àñïåêòàì, àêòóàëèçèðóåòñÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïî âûïîëíåíèþ îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
çàäà÷ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ìåõàíèçì ïàðòíåðñòâà 
îöåíèâàåòñÿ ñ ïîçèöèé áþäæåòíîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà.  

Âàæíîé ÷àñòüþ ôðàíöóçñêîé ìîäåëè, ïðè äåëåãèðîâàííîì 
óïðàâëåíèè, ÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ïóáëè÷íîé ñòîðîíû ïðèíèìàòü 
ðåøåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà òàðèôû, ñèñòåìó íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ è óñëîâèÿ öåíîîáðàçîâàíèÿ, ò.å. èíñòðóìåíòîì Ã×Ï íå 
îáåñïå÷èâàåòñÿ ðàâåíñòâî ïîçèöèé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷à-
ñòíûì ïàðòíåðîì, äàæå ïðè çàêëþ÷åííîì êîíòðàêòå. Ïîëîæèòåëü-
íîé îñîáåííîñòüþ ôðàíöóçñêîé ìîäåëè ÿâëÿåòñÿ åå óñïåøíàÿ 
àäàïòàöèÿ ê ó÷àñòíèêàì ïðîåêòà è åãî ðàçíûì àñïåêòàì ðåàëèçà-
öèè. Ïàðòíåðñòâî ìîæåò áûòü ñâåäåíî òîëüêî ê óïðàâëåíèþ èëè 
òîëüêî ê ôèíàíñèðîâàíèþ, à ìîæåò âêëþ÷àòü îäíîâðåìåííî 
óïðàâëåíèå è ôèíàíñèðîâàíèå (ïðèìåð êàáåëüíîãî òåëåâèäåíèÿ). 

Â Ãåðìàíèè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ã×Ï ÷àñòíûé ñåêòîð âïðàâå 
ïðèíèìàòü ôîðìàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, 
ïðè ðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñóáñèäèé ôåäåðàöèÿìè ñïîð-
òèâíîé îòðàñëè, à òàê- æå êîãäà âçèìàåòñÿ ïëàòà çà èñïîëüçîâàíèå 
äîðîãè êîìïàíèÿìè, ïîñòðîèâøèìè åå ïî êîíöåññèîííîìó ñîãëà-
øåíèþ1, è äð. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü ôðàíêî-ãåðìàíñêóþ ìîäåëü 
Ã×Ï, îñíîâàííóþ íà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîì àñïåêòå è îõà-
ðàêòåðèçîâàííóþ êàê ìîäåëü ïóáëè÷íîãî ïðàâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ 
ýòîé ìîäåëüþ ãîñóäàðñòâî êîíòðîëèðóåò âñå ýòàïû ðåàëèçàöèè 
èíôðàñòðóêòóðíîãî ïðîåêòà. 

Êðîìå òîãî, èíòåðåñåí è îïûò Âåëèêîáðèòàíèè êàê ñòðàíû, 
íåäàâíî ïîêèíóâøåé ÅÑ. Çäåñü îñíîâíîé àêöåíò èäåò íà ïåðåäà÷ó 
ïóáëè÷íûõ ïîëíîìî÷èé ÷àñòíûì ñóáúåêòàì.  

                                                            
1 Ïóáëè÷íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ìóíèöèïàëüíîé ñôåðå: ãåðìàíñêèé è ðîñ-
ñèéñêèé îïûò / Ïîä ðåä. Å. Ãðèöåíêî, Ã. Ìàíññåíà, À. Õèììåëüðàéõ. Ì.: 
Èíôîòðîïèê Ìåäèà, 2014.  
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Ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî â ïðèíÿòèè ðåøå-
íèÿ î âûáîðå ìåñòà, âðåìåíè è ñïîñîáà âîçâåäåíèÿ îáúåêòà Ã×Ï. 
Â òî æå âðåìÿ áðèòàíñêàÿ ìîäåëü îðãàíèçàöèè Ã×Ï íåîäíîðîäíà — 
â íåé âîçìîæíî âûäåëåíèå ìîäåëè ðûíêà, îñíîâàííîé íà êîí-
òðàêòå, ìîäåëè ãîñóäàðñòâà, îñíîâàííîé íà ïóáëè÷íîì ïðàâå, è 
ïóáëè÷íîé ìîäåëè, îðèåíòèðîâàííîé íà óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ 
òðåòüèõ ñòîðîí (ïîëó÷àòåëåé ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï). Êàæäàÿ èç ýòèõ 
ìîäåëåé îòðàæàåò ðàçëè÷íóþ ðîëü çàêîíîäàòåëüñòâà â ðåãóëèðîâà-
íèè îòíîøåíèé íà îñíîâå ïðèíöèïîâ àâòîíîìèè, ñîëèäàðíîñòè è 
äîâåðèÿ1. 

Òàêèì îáðàçîì, îáùåé öåëüþ ìîäåëè Ã×Ï â Âåëèêîáðèòàíèè 
ÿâëÿåòñÿ çàáîòà îá îáùåì áëàãå è ðåøåíèå ïðàâîâûõ ïðîáëåì, êî-
òîðûå ñëóæàò êîëëåêòèâíûì èíòåðåñàì. 

Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, îòìå÷àÿ íàèáîëåå ðàçâèòûå èç íèõ â 
ñôåðå ðàçâèòèÿ Ã×Ï, ìû ìîæåì âûäåëèòü ôðàíêî-ãåðìàíñêóþ è 
áðèòàíñêóþ ìîäåëè. Îïûò äàííûõ ñòðàí ñòàë íåêèì äâèãàòåëåì ê 
áûñòðîìó ðàçâèòèþ äàííûõ ìîäåëåé Ã×Ï.  

Â ÑØÀ ñîãëàøåíèå î Ã×Ï äàåò ïðàâî ÷àñòíîìó ïàðòíåðó ó÷à-
ñòâîâàòü ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè, à òàêæå âûïîëíÿòü ðÿä ôóíêöèé, êîòîðûå îáû÷íî íàõîäÿò-
ñÿ â ïóáëè÷íîé ñôåðå. Êîíòðàêò òðàäèöèîííî ïðåäóñìàòðèâàåò 
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îïðåäåëåííûì ãîñóäàðñòâåííûì àãåíòñòâîì 
è ÷àñòíîé ñòîðîíîé. Åãî ïðåäìåòàìè ÿâëÿþòñÿ ñòðîèòåëüñòâî, ðå-
êîíñòðóêöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è/èëè åå ýêñïëóàòà-
öèÿ, óïðàâëåíèå è ò.ä. Ïðè ýòîì îñíîâíûå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå 
èçìåíÿþòñÿ. Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð îñòàåòñÿ ñîáñòâåííèêîì äà-
æå ïîñëå ïåðåäà÷è îáúåêòà â óïðàâëåíèå ÷àñòíîé êîìïàíèè. 

Â ñòðàíàõ ÁÐÈÊÑ ðàçâèòèå Ã×Ï òàêæå èìååò ñâîè îñîáåííî-
ñòè. Êîíöåññèîííûå è äðóãèå ñõåìû Ã×Ï íàèáîëåå àêòèâíî èñ-
ïîëüçóþòñÿ â Êèòàå, Èíäèè, Áðàçèëèè è Ðîññèè. Â îñíîâíîì ýòî 
ïðîåêòû â ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå, ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, ïðîåê-
òû ìóíèöèïàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è ðàçðàáîòêà îãðàíè÷åííûõ 
ìåñòîðîæäåíèé. 

Â Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå ñïåöèôèêîé ôîðìèðîâà-
íèÿ Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ âûñîêàÿ ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ôîðìè-
ðîâàíèè ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè.  

Â Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå (ÞÀÐ) ïðè îöåíêå áèçíåñ-
ïðîåêòîâ îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè äîñòèæåíèÿ çàÿâëåííûõ öåëåé 
Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ âîçìîæíîñòü èõ ðåàëèçàöèè ñ äîñòóïíûìè ñðåäñò-
âàìè, ýêîíîìè÷åñêîå âîçäåéñòâèå è ðàçäåëåíèå ðèñêîâ ñ ÷àñòíîé 

                                                            
1 Marique Y. Public private partnership and the law: regulation, institutions and 
community. Cheltenham, UK : Edward Elgar Publishing Ltd., 2014. 
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ñòîðîíîé. Óïðàâëåíèå Ã×Ï áûëî ñîçäàíî è ôèíàíñèðóåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî èç áþäæåòà êàçíà÷åéñòâà. Îò èìåíè ãîñóäàðñòâà Ã×Ï 
ðàññìàòðèâàåò òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòîâ, îð-
ãàíèçóåò è ïðîâîäèò ïóáëè÷íûå òîðãè, à çàòåì ïîäïèñûâàåò êîí-
òðàêòû, à òàêæå âûïîëíÿåò ôóíêöèþ ìîíèòîðèíãà, êîíòðîëèðóÿ 
âûïîëíåíèå ñòîðîíàìè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè áþðî òåñíî ñîòðóäíè÷àåò ñ äðóãèìè ó÷ðåæäåíèÿìè â 
Þæíîé Àôðèêå, âëàñòÿìè þæíîàôðèêàíñêèõ ïðîâèíöèé è ìóíè-
öèïàëèòåòîâ (íàïðèìåð, ïî ðàçâèòèþ ñèñòåì âîäîñíàáæåíèÿ, 
ýëåêòðèôèêàöèè è êàíàëèçàöèè). 

Â Áðàçèëèè ñóùåñòâóåò çàêîí î êîíöåññèÿõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ 
êîòîðûì ÷àñòíûå êîìïàíèè ìîãóò ñòðîèòü è óïðàâëÿòü èíôðà-
ñòðóêòóðíûìè àêòèâàìè ñ ðàçðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâà. Äîêóìåíò òàê-
æå ïîçâîëÿåò ïóáëè÷íîé ñòîðîíå ïðåäëàãàòü ÷àñòíîìó ïàðòíåðó 
îäíîêðàòíûé ïëàòåæ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîåêò íåäîñòàòî÷íî 
ýêîíîìè÷åñêè óñòîé÷èâ. 

Â Èíäèè ñ ïîìîùüþ Ã×Ï âëàñòè îïðîáîâàëè ìåõàíèçì êîíöåñ-
ñèîííîãî ñîãëàøåíèÿ äëÿ ðåøåíèÿ îñòðîé ïðîáëåìû íåõâàòêè 
ìîùíîñòåé äëÿ õðàíåíèÿ áîëüøèõ îáúåìîâ çåðíà. Èíäèÿ òàêæå ÿâ-
ëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ïðèáûëüíûõ ðûíêîâ ìåäèöèíñêîãî òóðèçìà 
â ìèðå. Ìèíèñòåðñòâî òóðèçìà Èíäèè ñòðåìèòñÿ èñïîëüçîâàòü ïî-
òåíöèàë Ã×Ï â òðàäèöèîííûõ èíäèéñêèõ îçäîðîâèòåëüíûõ ñèñòå-
ìàõ. ×òîáû îáåñïå÷èòü áîëåå êà÷åñòâåííûå ìåäèöèíñêèå óñëóãè, 
ïðàâèòåëüñòâî Èíäèè ïðèíÿëî íîâóþ ìîäåëü Ã×Ï, êîòîðàÿ íàïðàâ-
ëåíà íà óëó÷øåíèå èíôðàñòðóêòóðû çäðàâîîõðàíåíèÿ ïîñðåäñòâîì 
÷àñòíîé ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ìåäèöèíû. 

Â àçèàòñêîì ðåãèîíå îïûò Ñèíãàïóðà â îáëàñòè Ã×Ï òàêæå 
èíòåðåñåí, íàïðèìåð, â ñîçäàíèè ñèñòåìû «åäèíîãî îêíà» äëÿ 
îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëüíûõ óñëîâèé âåäåíèÿ áèçíåñà. Ñèñòåìà 
Trade Xchange ÿâëÿåòñÿ íåéòðàëüíîé è áåçîïàñíîé òîðãîâîé ïëàò-
ôîðìîé («åäèíîå îêíî»), êîòîðàÿ îáëåã÷àåò îáìåí èíôîðìàöèåé â 
òîðãîâûõ è ëîãèñòè÷åñêèõ êðóãàõ Ñèíãàïóðà. Ýòà ñèñòåìà èíòåðåñ-
íà êàê ïðèìåð ðåàëèçàöèè âçàèìîâûãîäíûõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøå-
íèé ìåæäó áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Íà 
âñåõ ýòàïàõ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû «åäèíîãî îê-
íà» ïðàâèòåëüñòâî Ñèíãàïóðà ïîëó÷èëî ñèëüíóþ ïîääåðæêó, ÷òî 
ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííîñòè â Ã×Ï. 

Äëÿ Áåëàðóñè êàê îäíîé èç ñòðàí ÅâðÀçÝÑ Ã×Ï â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îáùåé ïîëèòèêè ïðàâèòåëüñòâà ïî ýôôåê-
òèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðàâèòåëüñòâî Áåëàðó-
ñè ñîâìåñòíî ñ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíè-
çàöèÿìè ñèñòåìàòè÷åñêè ðàáîòàåò íàä ðàçâèòèåì Ã×Ï. Â Ðåñïóáëè-
êå Áåëàðóñü â 2013 ã. áûë çàïóùåí ñîâìåñòíûé ïðîåêò ÅÑ-ÏÐÎÎÍ 
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«Óêðåïëåíèå íàöèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà â ïðèìåíåíèè ìåõàíèç-
ìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü». 
Îñíîâíàÿ öåëü ïðîåêòà — óêðåïëåíèå ïîòåíöèàëà ïðåäñòàâèòåëåé 
ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ, íàó÷íûõ ñîîáùåñòâ è îá-
ùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé äëÿ ïðîäâèæåíèÿ, ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ Ã×Ï â èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåêòîðàõ ñòðàíû. 

Äëÿ Ã×Ï â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí ñóùåñòâóþò òàêèå èíñòðó-
ìåíòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè êîíöåññèîíåðà, êàê ïðåäîñòàâ-
ëåíèå íàòóðíûõ ãðàíòîâ; ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîòðåáëåíèÿ 
îïðåäåëåííîãî îáúåìà òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã â ñëó÷àå, åñëè îñíîâ-
íûì ïîòðåáèòåëåì ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî; îïëàòà îïðåäåëåííîé 
ñóììû èíâåñòèöèîííûõ çàòðàò êîíöåññèîíåðà; âîçìåùåíèå ðàñõî-
äîâ êîíöåññèîíåðà íà ýêñïëóàòàöèþ â ïðåäåëàõ îáúåìîâ óñëóã, 
îêàçàííûõ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè 
îáó÷åíèÿ, è ò.ä. 

Â Êàçàõñòàíå ñîçäàíî àêöèîíåðíîå îáùåñòâî «Êàçàõñòàíñêèé 
öåíòð ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà», êîòîðîå çàÿâèëî î 
ñâîèõ öåëÿõ: ñîçäàíèå óñòîé÷èâîé ñèñòåìû Ã×Ï â Êàçàõñòàíå â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ëó÷øåé ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêîé; óâåëè÷åíèå êî-
ëè÷åñòâà îáúåêòîâ, ââîäèìûõ â ýêñïëóàòàöèþ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ìåõàíèçìîâ Ã×Ï1. 

Íàó÷íûé èíòåðåñ àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà îðèåíòèðîâàí íà èñ-
ñëåäîâàíèå ìîäåëåé Ã×Ï è èõ îöåíêó ñ ïîçèöèè ðàçâèòèÿ ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Àáõàçèè. Òàêèì îáðàçîì, âû-
äåëèì è âàæíîñòü ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï â 
Ðåñïóáëèêå Àáõàçèè, ãäå ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ è áèçíåñà, íàïðàâëåííàÿ íà ðåøåíèå çíà÷èìûõ îáùåñò-
âåííûõ çàäà÷, ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøèé èíòåðåñ è ñòàíîâèòñÿ 
ïðåäìåòîì àêòèâíûõ îáñóæäåíèé, îäíàêî âñå åùå íàõîäèòñÿ íà 
ñòàäèè ðàçðàáîòêè.  

Áåçóñëîâíî, èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ è ïðèìåíåíèå ìîäå-
ëåé Ã×Ï â ýêîíîìèêå Àáõàçèè âàæíû äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñ-
òàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ îòðàñëåé ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû è äð.  

Äëÿ Àáõàçèè èíñòðóìåíò Ã×Ï ïðåæäå âñåãî àêòóàëåí ââèäó íå-
ñïîñîáíîñòè ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ 
òîëüêî ëèøü çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà. Òàê, Ã×Ï ìîæíî ñ 
óñïåõîì èñïîëüçîâàòü äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ðàçðóøåííîé èíôðà-

                                                            
1 Èâàíîâ Â.Â., Æàáèíà Ì.Ì. Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï) // Ðîññèéñêèé âíåøíåýêîíîìè÷åñêèé âåñòíèê, ã. Ìîñêâà: 
ÂÀÂÒ, 2015. ¹ 6. Ñ. 20—33. 
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ñòðóêòóðû (àáõàçñêàÿ æåëåçíàÿ äîðîãà, òåððèòîðèÿ ñóõóìñêîãî 
ïîðòà èëè àýðîïîðòà), â ñôåðå ýíåðãåòèêè è â äðóãèõ îáëàñòÿõ, ãäå 
ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì íåæåëàòåëüíà ïîëíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ 
ñòðàòåãè÷åñêèõ îáúåêòîâ.  

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ ìåõàíèç-
ìîâ Ã×Ï â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèè ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðîöåññàìè èí-
ñòèòóàëèçàöèè, à òàêæå ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè ïðàâèòåëüñòâà 
Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.  

Ã×Ï ìîãóò ïðèâëå÷ü ðîññèéñêèå èíâåñòèöèè. Â ñèòóàöèè, êî-
ãäà îò ýêîíîìèêè Àáõàçèè òðåáóþòñÿ êóäà áîëåå âûñîêèå òåìïû 
ðàçâèòèÿ, êîãäà ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ, ïîðàçèâøèé Ðîññèþ, ñêà-
çûâàåòñÿ â òîé èëè èíîé ìåðå íà Àáõàçèè, âïîëíå ïîíÿòíî ñòðåì-
ëåíèå ðóêîâîäñòâà ñòðàíû ïðèâëå÷ü ñðåäñòâà ðîññèéñêèõ è àáõàç-
ñêèõ èíâåñòîðîâ äëÿ ìîäåðíèçàöèè îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ íà áà-
ëàíñå ãîñóäàðñòâà. Èìåííî Ã×Ï ïðèçâàíî ðåøèòü ýòó çàäà÷ó.  

Â ÷àñòíîñòè, ê îòðèöàòåëüíûì ñòîðîíàì, çàòðóäíÿþùèì ïðàê-
òè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ôîðì è ìåõàíèçìîâ Ã×Ï â Ðåñïóáëèêå Àá-
õàçèè â ñôåðå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, îòíîñÿòñÿ:  

 îòñóòñòâèå èíñòðóìåíòîâ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî âûïîë-
íåíèÿ âñåõ óñëîâèé äîãîâîðà â ïåðèîä åãî äåéñòâèÿ;  

 íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è 
ñôåð îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí âçàèìîäåéñòâèÿ, à òàêæå ðàç-
ðåøåíèÿ âîçìîæíûõ ñïîðíûõ ñèòóàöèé;  

 íåîáõîäèìîñòü îôîðìëåíèÿ ôîðìàëèçîâàííûõ èíñòðóìåíòîâ 
è ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòà, à òàêæå ðåàëèçàöèè 
ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ îáåèìè ñòîðîíàìè ïàðòíåðñòâà; 

 íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîãî ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷àñòêîâ 
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ1.  

Âûäåëåííûå ïðîáëåìû ïîðîæäàþò àêòóàëüíîñòü è íåîáõîäè-
ìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ïîçâîëÿþ-
ùåé ÷àñòíîìó ñåêòîðó íà âîçâðàòíûõ óñëîâèÿõ îñóùåñòâëÿòü èíâå-
ñòèöèîííûå âëîæåíèÿ â ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïðîåêòû. Êðîìå òî-
ãî, äëÿ èíâåñòîðîâ âàæíà ïðîçðà÷íîñòü. Áåçóñëîâíî, äëÿ òîãî ÷òî-
áû óáåäèòü èíâåñòîðîâ ó÷àñòâîâàòü â Ã×Ï, ïîòðåáóþòñÿ ñåðüåçíûå 
óñèëèÿ.  

Áèçíåñ äîëæåí áûòü òâåðäî óâåðåí, ÷òî ïðîöåäóðà ñîçäàíèÿ è 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ã×Ï àáñîëþòíî ïðîçðà÷íà è íå áóäåò èçìåíå-

                                                            
1 Parakhina V.N. Ppp as a Tool of Innovative-technological Development of Russia 
and Abkhazia / V.N. Parakhina, Z.I. Shalashaa, R.M. Ustaev // The European Pro-
ceedings of Social & Behavioural Sciences EpSBS — 2019. ISSN: 2357—1330. Vol. 
LXXVII. Modern Tools for Sustainable Development of Territories. Special Topic: 
Project Management in the Regions of Russia, 2019. Ð. 731—738. 
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íà â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ. Áóäóò âûïîëíÿòüñÿ ëèøü òå îáÿçà-
òåëüñòâà, êîòîðûå çàôèêñèðîâàíû â äîãîâîðå, è ïðåäïðèíèìàòåëÿì 
ïðèäåòñÿ èìåòü äåëî ëèøü ñ îôèöèàëüíûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñó-
äàðñòâà, äåéñòâóþùèìè â ïðåäåëàõ îòâåäåííîé èì êîìïåòåíöèè. 

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå Ã×Ï â Ðåñïóáëèêå 
Àáõàçèè ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì óñïåøíîé ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ïðîåêòîâ è ïîçâîëèò äîñòè÷ü îïðåäåëåííûõ ïðåèìóùåñòâ êàê 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è äëÿ ÷àñòíîãî ñåêòîðà, îäíàêî äëÿ íà-
÷àëà âàæíî ïðîðàáîòàòü íîðìàòèâíóþ áàçó è âûðàáîòàòü óñòîé÷è-
âóþ îáðàçîâàòåëüíóþ îñíîâó. Ó Ã×Ï õîðîøèå ïåðñïåêòèâû, åñëè 
ñòàâèòü öåëüþ ðåàëüíîå äîñòèæåíèå ðîñòà â âîïðîñàõ ýêîíîìèêè è 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â Àáõàçèè è óëó÷øåíèå ìåñòíîãî 
èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà. Àíàëèçèðóÿ îñîáåííîñòè Ã×Ï â íàøåé 
ñòðàíå, ïðåæäå âñåãî, âàæíî âûäåëèòü åãî áàçîâûå îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâûå ôîðìû (ðèñ. 2.1)1. 

Ïðîàíàëèçèðîâàâ êëàññèôèêàöèþ ïðîåêòîâ Ã×Ï, âñå ìíîæå-
ñòâî ïðîåêòîâ äàííîãî âèäà ñîãëàøåíèÿ, èñõîäÿ èç öåëåé è õàðàê-
òåðà çàäà÷, êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíå÷íîé 
öåëè, ìîæíî ðàçäåëèòü íà îòäåëüíûå ìîäåëè. Òàê, Ì.Ñ. Àéðàïåòÿí 
â çàâèñèìîñòè îò öåëåé ïàðòíåðñòâà âûäåëÿåò ðÿä ìîäåëåé Ã×Ï2. 

Âî-ïåðâûõ, ìîäåëè îðãàíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå íå 
ïðåäïîëàãàþò çíà÷èòåëüíîãî âíåäðåíèÿ â îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííî-
ñòè. Â äàííîì ñëó÷àå ïóáëè÷íûé ñåêòîð âçàèìîäåéñòâóåò ñ ÷àñò-
íûì ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ êîíêðåòíûõ «òðåòüèõ ëèö», äåëåãèðîâàíèÿ 
îòäåëüíûõ ôóíêöèé, êîíòðàêòíûõ îáÿçàòåëüñòâ, à òàêæå ïîñðåäñò-
âîì îðèåíòèðà íà âîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è èíôðàñòðóêòóðíûõ îáú-
åêòîâ âî âíåøíåå óïðàâëåíèå (íàïðèìåð, êîíöåññèÿ). 

Âî-âòîðûõ, ìîäåëè ôèíàíñîâîãî ïëàíà, êîòîðûå ìîãóò áûòü 
âûðàæåíû òàêèìè ôîðìàìè Ã×Ï, êàê àðåíäà, ëèçèíã è äð. Ñòîèò 
îòìåòèòü, ÷òî äàííûå ìîäåëè ñ òî÷êè çðåíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé 
áàçû îáëàäàþò îäèíàêîâûìè ÷åðòàìè ñ ïðîåêòíûì ôèíàíñèðî-
âàíèåì.  

Â-òðåòüèõ, ìîäåëè êîîïåðàöèè, ñîäåðæàùèå øèðîêèé äèàïà-
çîí ôîðì è ìåòîäîâ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé ðÿäà ïàðòíåðîâ, îòâå-

                                                            
1 Êàëà÷åâà À.Â. Àíàëèç ôîðì è ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà // 
Ãóìàíèòàðíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. 2018. ¹ 12. URL: http://human. 
snauka.ru/2018/12/25454 (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.05.2020). 
2 Àè ̆ðàïåòÿí Ì.Ñ. Çàðóáåæíûé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà (Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ) // Ïîðòàë Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåð-
ñòâî â Ðîññèè. 2009. URL: http://www.ppp-russia.ru/analitica/item-1.html (äàòà 
îáðàùåíèÿ: 26.04.2020). 
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÷àþùèõ çà îòäåëüíûå ñòàäèè îáùåãî ïðîöåññà ñîçäàíèÿ íîâîé ïî-
òðåáèòåëüíîé ñòîèìîñòè êàê ïóáëè÷íîãî áëàãà1. 
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средств
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(ГК РФ, 135-ФЗ)

Создание СПК

Ðèñ. 2.1. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû Ã×Ï2 
 

Ïðîåêòû Ã×Ï â Ðîññèè, èñõîäÿ èç öåëåé è õàðàêòåðà çàäà÷, 
êîòîðûå íåîáõîäèìî ðåøèòü, ìîæíî ðàçäåëèòü íà îòäåëüíûå ìî-
äåëè (òàáë. 2.1). 

                                                            
1 Êîíîâàëîâà Ì.Å. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî è åãî ðîëü â ñòðóêòóð-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ ýêîíîìèêè Ðîññèè [Ýëåêòðîííûè ̆ ðåñóðñ] // Ïðîáëåìû 
ñîâðåìåííîè ̆ ýêîíîìèêè, 2010. ¹ 2 (34). URL: http://www.m-economy.ru/art. 
php?nArtId=3082 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.04.2020). 
2 Çàêîí î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå: ðóêîâîäñòâî ïî ïðèìåíåíèþ 
[Ýëåêòðîííûé ̆ ðåñóðñ] // Öåíòð ðàçâèòèÿ Ã×Ï. URL: World http:// pppcen-
ter.ru/assets/docs/Zakon-Block_28-09-2015_v01.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 26.04.2020); 
Gerrard M.B. What are public-private partnerships, and how do they work? // Fi-
nance & Development, 2008. No3. 17−21. 
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Òàáëèöà 2.1. Ìîäåëè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï 
 

Ìîäåëü Ôèíàí- 
ñèðîâàíèå 

Ñîáñòâåííîñòü Óïðàâëåíèå 

Îïåðàòîðà ×àñòíîå 
 

×àñòíàÿ/ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ 

×àñòíîå 

Êîîïåðà-
öèè 

×àñòíîå/ 
ãîñóäàðñòâåííîå

×àñòíàÿ/ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ 

×àñòíîå/ 
ãîñóäàðñòâåííîå 

Êîíöåññèè 
 

×àñòíîå/ 
ãîñóäàðñòâåííîå

Ãîñóäàðñòâåííàÿ 
 

×àñòíîå/ 
ãîñóäàðñòâåííîå 

Äîãîâîð-
íàÿ 

×àñòíîå ×àñòíàÿ/ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ 

×àñòíîå 

Ëèçèíãà 
 

×àñòíîå/ 
ãîñóäàðñòâåííîå

×àñòíàÿ/ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ 

×àñòíîå/ 
ãîñóäàðñòâåííîå 

 
Ìîäåëü îïåðàòîðà ÿâëÿåòñÿ íà ñåãîäíÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí-

íîé è õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷åòêèì ðàçäåëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó 
ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ïàðòíåðàìè ñ ñîõðàíåíèåì êîíòðîëè-
ðóþùåé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. 

Ìîäåëü êîîïåðàöèè ïðèìåíÿåòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà êîíêðåòíûå 
óñëóãè íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíû, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò 
ñëîæíîñòü èõ âûäåëåíèÿ â êà÷åñòâå îòäåëüíûõ îáúåêòîâ íàëîãîîá-
ëîæåíèÿ è àìîðòèçàöèîííûõ îò÷èñëåíèé. 

Ìîäåëü êîíöåññèè ïðèìåíèòåëüíà äëÿ îòðàñëåé ñ ïðîäîëæè-
òåëüíûì ñðîêîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ è â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïåðåäà÷à 
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè îò ãîñóäàðñòâà ÷àñòíîìó ïàðòíåðó èñêëþ÷åíà 
ïî ïðàâîâûì èëè ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì. 

Äîãîâîðíàÿ ìîäåëü, êàê ïðàâèëî, ïðèìåíÿåòñÿ â ýíåðãåòè÷åñêîé 
îòðàñëè, â êîòîðîé èíâåñòèöèè ïåðâîî÷åðåäíî íàïðàâëåíû íà 
óìåíüøåíèå òåêóùèõ èçäåðæåê. 

Ìîäåëü ëèçèíãà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîäõîäÿùåé ìîäåëüþ äëÿ 
âîçäâèæåíèÿ îáùåñòâåííûõ çäàíèé. 

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî íà ïðàêòèêå ïàðòíåðñòâà ïðåäñòàâëÿþò 
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ ïðèçíàêîâ, ïðåèìóùåñòâ òîé èëè 
èíîé ìîäåëè1. 

Â áîëüøèíñòâå ðåãèîíîâ ÐÔ óæå ïðèíÿòû ðåãèîíàëüíûå çàêî-
íû î Ã×Ï, íî, ïî îöåíêàì íåêîòîðûõ ýêñïåðòîâ, ðàáîòàåò èç íèõ 
òîëüêî òðåòü. Èñïîëüçîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåîá-
õîäèìî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè 

                                                            
1 Ïàðàõèíà Â.Í., Øàëàøàà Ç.È.,. Óñòàåâ Ð.Ì. Ê âîïðîñó î ðàçâèòèè ãîñóäàðñò-
âåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè è â Àáõàçèè // Âåñòí. Ñåâ.-Êàâêàç. ôåäå-
ðàë. óí-òà. Ñòàâðîïîëü: ÑÊÔÓ, 2018. ¹ 4 (67). Ñ. 47—55. 
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ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ, ðåàëèçóþùèõ ñîâìåñòíî 
ïðîåêòû Ã×Ï íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Íåñìîòðÿ íà äëèòåëüíóþ 
ðàáîòó ïî âíåäðåíèþ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ, Ã×Ï â Ðîññèè âñòó-
ïàþò â ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ òðóäíîñòÿìè, ïðîãðåññ â 
ðàçâèòèè êîòîðûõ íåâîçìîæåí áåç óñòðàíåíèÿ íåñîîòâåòñòâèé çà-
êîíîäàòåëüñòâà.  

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ã×Ï â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè òðåáóåò ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ ìåð: 

 óñòðàíåíèÿ ïðàâîâûõ áàðüåðîâ ïðè èñïîëüçîâàíèè ðàçëè÷-
íûõ èíñòðóìåíòîâ Ã×Ï;  

 ðàçðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ñî-
öèàëüíûõ ñåêòîðîâ;  

 óñòàíîâëåíèÿ ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ñëó÷àå 
ôîðñ-ìàæîðíûõ ñèòóàöèé;  

 çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ïîëîæåíèÿ î ðàñïðåäåëåíèè 
ðèñêîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè òîâàðèùåñòâà è ò.ä. 

Ñóùåñòâóþùèé ïîòåíöèàë èñïîëüçîâàíèÿ â Ðîññèè ìåõàíèç-
ìîâ Ã×Ï, ïîìèìî ìîäåðíèçàöèè è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, 
òàêæå ñâÿçàí ñ ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà óïðàâëå-
íèÿ, âûñòóïàþùèìè âàæíåéøèìè íàïðàâëåíèÿìè èññëåäîâàíèé, 
ðåçóëüòàòû êîòîðûõ îïðåäåëÿþò ïðèíöèïû ðåôîðìèðîâàíèÿ èí-
ñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.  

Ã×Ï èìååò âîçìîæíîñòü ñòàòü íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì âèäî-
èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñîâðåìåííîé 
êîíöåïöèåé îòíîøåíèé áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíîé ê àê-
òèâíîìó è ðàöèîíàëüíîìó ïðåîáðàçîâàíèþ â ýêîíîìèêå ñòðàíû. 

Ìû ìîæåì âûäåëèòü âíåäðåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â ñèñòå-
ìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðåäîñòàâëåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ýòîé ïðîãðàììû. Â òî 
æå âðåìÿ óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû íåâîçìîæíà áåç äîñòè-
æåíèÿ îïòèìàëüíîãî ðåøåíèÿ ïðè îïðåäåëåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ 
öåëåé ìîäåëè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, îñíîâàííîé íà 
ôóíäàìåíòàëüíîì ïîíèìàíèè ðîëè, çàäà÷ è ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà 
è áèçíåñà â ôîðìàò öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Â öåëîì ìû äîëæíû 
ïðèçíàòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü îáùåé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ íàó÷íî-
òåõíè÷åñêèì ðàçâèòèåì (ÍÒÐ) è ôîðìèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîé èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû ñòðàíû ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ ïðîáëåìàìè 
äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  

Â çàðóáåæíîì îïûòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï ïðèìåíÿåòñÿ 
ðàçíîîáðàçèå ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå çàâèñèò îò ðÿäà 
ôàêòîðîâ, â ÷àñòíîñòè: èíâåñòèöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ; îáúåìà ïðà-
âîìî÷èé ñîáñòâåííîñòè, ïåðåäàâàåìûõ ÷àñòíîìó ïàðòíåðó; ïðèí-
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öèïîâ ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ ìåæäó ïàðòíåðàìè; îòâåòñòâåííîñòè çà 
ïðîâåäåíèå òåõ èëè èíûõ âèäîâ ðàáîò; äð. 

Ðàíåå â ðàáîòå ïîäðîáíî îòìå÷àëè íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå 
ìåõàíèçìû ïàðòíåðñòâà (òàáë. 2.2). 

 
Òàáëèöà 2.2. Ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï 

 

Ìåõàíèçì Îïèñàíèå 
BOT (Build, Operate, 
Transfer — ñòðîèòåëü-
ñòâî — ýêñïëóàòà- 
öèÿ — óïðàâëåíèå — 
ïåðåäà÷à) 

Øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â êîíöåññèÿõ. Êîíöåñ-
ñèîíåð ñîçäàåò îáúåêò è ïîëó÷àåò ïðàâî 
óïðàâëÿòü èì â òå÷åíèå ñðîêà, äîñòàòî÷íîãî 
äëÿ îêóïàåìîñòè âëîæåííûõ ñðåäñòâ. Ïîñëå 
÷åãî îáúåêò ïåðåäàåòñÿ ãîñóäàðñòâó. Êîíöåñ-
ñèîíåð ïîëó÷àåò ïðàâî èñïîëüçîâàíèÿ, íî íå 
âëàäåíèÿ ñîçäàííûì îáúåêòîì 

BOOT (Build, Own, 
Operate, Transfer — 

ñòðîèòåëüñòâî — âëà-
äåíèå — ýêñïëóàòà-
öèÿ/óïðàâëåíèå — 
ïåðåäà÷à) 

Ïðàâîìî÷èåì âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ â òå-
÷åíèå ñðîêà äåéñòâèÿ ñîãëàøåíèÿ ìåæäó 
ñòîðîíàìè âëàäååò ÷àñòíîå ëèöî. Ïî èñòå÷å-
íèè æå ñðîêà ñîãëàøåíèÿ îáúåêò ïåðåäàåòñÿ 
ãîñóäàðñòâó 

BTO (Build, Transfer, 
Operate — ñòðîèòåëü-
ñòâî — ïåðåäà÷à — 
ýêñïëóàòà-
öèÿ/óïðàâëåíèå) 

Îïèñûâàåò ïåðåäà÷ó îáúåêòà âî âëàäåíèå 
ãîñóäàðñòâà ñðàçó ïî çàâåðøåíèè ñòðîèòåëü-
ñòâà è ïîñòóïëåíèå åãî â ïîëüçîâàíèå ÷àñò-
íîãî ëèöà 

ÂÎÎ (Build, Own, 
Operate — ñòðîèòåëü-
ñòâî — âëàäåíèå — 
ýêñïëóàòà-
öè/óïðàâëåíèå) 

Ïðè äàííîì ìåõàíèçìå, ñîçäàííûé îáúåêò 
íå ïåðåäàåòñÿ ãîñóäàðñòâó, à îñòàåòñÿ â ðàñ-
ïîðÿæåíèè èíâåñòîðà 

BOMT (Build, Operate, 
Maintain, Transfer — 
ñòðîèòåëüñòâî — ýêñ-
ïëóàòàöèÿ/óïðàâëå- 
íèå — îáñëóæèâà- 
íèå — ïåðåäà÷à) 

Äàííûé ìåõàíèçì àêöåíòèðóåò îòâåòñòâåí-
íîñòü ÷àñòíîãî ëèöà çà ñîäåðæàíèå è òåêó-
ùèé ðåìîíò ñîîðóæåííûõ èì èíôðàñòðóê-
òóðíûõ îáúåêòîâ, íî íå âëàäåíèÿ ñîçäàííûì 
îáúåêòîì 

DBOOT (Design, Build, 
Own, Operate, Transfer — 
ïðîåêòèðîâàíèå — 
ñòðîèòåëüñòâî — âëà-
äåíèå — ýêñïëóàòà-
öèÿ/óïðàâëåíèå — 
ïåðåäà÷à) 
 

Ãëàâíîé îñîáåííîñòüþ âûñòóïàåò îòâåòñò-
âåííîñòü ÷àñòíîãî ëèöà êàê çà ñòðîèòåëüñòâî 
èíôðàñòðóêòóðíîãî îáúåêòà, òàê è çà åãî 
ïðîåêòèðîâàíèå 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 2.2 
 

Ìåõàíèçì Îïèñàíèå 
DBFO (Design, Build, 
Finance, Operate — 
ïðîåêòèðîâàíèå — 
ñòðîèòåëüñòâî — ôè-
íàíñèðîâàíèå — ýêñ-
ïëóàòàöèÿ/óïðàâëåíèå)

Ìåõàíèçì, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îòâåòñòâåí-
íîñòü èíâåñòîðà çà ôèíàíñèðîâàíèå ñòðîè-
òåëüñòâà èíôðàñòðóêòóðíîãî îáúåêòà 

BOLÒ (Build, Own, 
Lease, Transfer — 
ñòðîèòåëüñòâî — âëà-
äåíèå — àðåíäà — ïå-
ðåäà÷à) — ðàçðàáîòêà 
Âíåøýêîíîìáàíêà 

Ñîãëàñíî äàííîìó ìåõàíèçìó, îáúåêò èí-
ôðàñòðóêòóðû ïåðåäàåòñÿ â àðåíäó ìóíèöè-
ïàëèòåòó ñ ïîñëåäóþùèì ïåðåõîäîì â ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòü. Ñîçäàåòñÿ æå îáúåêò èíâå-
ñòîðîì è çàêðåïëÿåòñÿ çà íèì íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè  

 

Àíàëèç ìèðîâîé ïðàêòèêè îòðàæàåò ñëåäóþùèå èíñòðóìåíòû, 
ïðèìåíÿåìûå ïðè ðåàëèçàöèè ìîäåëåé Ã×Ï. 

1. Êîíòðàêò. Àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð íà ðåàëèçàöèþ îá-
ùåñòâåííî ïîëåçíûõ è âàæíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè. Îáúåêò íå 
ñòàíîâèòñÿ ñîáñòâåííîñòüþ ÷àñòíîãî ëèöà, à çàòðàòû è ðèñêè ïî 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà íåñåò ïóáëè÷íûé ïàðòíåð. Èíòåðåñ ÷àñòíîé 
ñòîðîíû çàêëþ÷àåòñÿ â ïîëó÷åíèè çàðàíåå îãîâàðèâàåìîé äîëè 
ïðèáûëè. 

2. Àðåíäà, ëèçèíã. Îñîáåííîñòüþ äàííûõ èíñòðóìåíòîâ âûñòó-
ïàåò ïåðåäà÷à ÷àñòíîé ñòîðîíå çà îïðåäåëåííóþ ïëàòó ïóáëè÷íîãî 
èìóùåñòâà âî âðåìåííîå ïîëüçîâàíèå. Äîãîâîð àðåíäû â òðàäèöè-
îííîì èñïîëíåíèè ïðåäïîëàãàåò âîçâðàò îáúåêòà. Â èñêëþ÷èòåëü-
íûõ, çàðàíåå îãîâàðèâàåìûõ ñëó÷àÿõ îáúåêò àðåíäû ìîæåò áûòü 
âûêóïëåí. Ïðè äîãîâîðå ëèçèíãà ëèçèíãîïîëó÷àòåëü èìååò ïðàâî 
âûêóïà ïóáëè÷íîãî èìóùåñòâà. 

3. Êîíöåññèÿ. Ïî êîíöåññèîííîìó ñîãëàøåíèþ êîíöåññèîíåð 
îáÿçóåòñÿ çà ñâîé ñ÷åò ñîçäàòü è/èëè ðåêîíñòðóèðîâàòü èìóùåñòâî, 
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðîå ïðèíàäëåæèò èëè áóäåò ïðèíàä-
ëåæàòü êîíöåäåíòó, îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì 
îáúåêòà êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, à êîíöåäåíò îáÿçóåòñÿ ïðå-
äîñòàâèòü êîíöåññèîíåðó íà ñðîê, óñòàíîâëåííûé ýòèì ñîãëàøå-
íèåì, ïðàâà âëàäåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîì êîíöåññèîííîãî 
ñîãëàøåíèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè. Êîíöåñ-
ñèè ìîãóò ñòàòü ñåðüåçíûì ïîäñïîðüåì äëÿ ðåãèîíîâ è ìóíèöèïà-
ëèòåòîâ ïðè ñîçäàíèè ñîöèàëüíûõ è ÆÊÕ-îáúåêòîâ. Êîíöåññèîí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàèáîëåå ïðîðàáîòàíî â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ 
ãàðàíòèé âîçâðàòà èíâåñòèöèé è ïðîäîëæàåò ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ. 
Ïîýòîìó ïðåäïðèíèìàòåëè âûáèðàþò êîíöåññèþ, ïîñêîëüêó â íåé 
ìàêñèìàëüíî æåñòêî ïðîïèñûâàþòñÿ âñå óñëîâèÿ.  
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4. Ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Ñóùåñòâåííàÿ îñîáåííîñòü ñîâìå-
ñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ëþáîãî òèïà — ïîñòîÿííîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñò-
âà â òåêóùåé ïðîèçâîäñòâåííîé, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîé 
è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ÷àñòíîãî 
ïàðòíåðà â ïðèíÿòèè ðåøåíèé çäåñü áîëåå îãðàíè÷åíà, ÷åì, íà-
ïðèìåð, â êîíöåññèÿõ. 

5. Êîíòðàêò æèçíåííîãî öèêëà. Êîíòðàêòíàÿ ôîðìà Ã×Ï, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïóáëè÷íàÿ ñòîðîíà ïîñðåäñòâîì êîíêóðñà 
çàêëþ÷àåò ñîãëàøåíèå ñ ÷àñòíûì ëèöîì íà ïðîåêòèðîâàíèå, 
ñòðîèòåëüñòâî è äàëüíåéøóþ ýêñïëóàòàöèþ îáúåêòà. ×àñòíîå ëèöî 
îñóùåñòâëÿåò îïëàòó ïî ïðîåêòó ðàâíûìè äîëÿìè ïîñëå ââîäà åãî 
â ýêñïëóàòàöèþ è ñîáëþäàåò óñëîâèå ïîääåðæàíèÿ îáúåêòà â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàäàííûìè ôóíêöèîíàëüíûìè òðåáîâàíèÿìè. 

Ñóùåñòâåííûì ïðåèìóùåñòâîì âûáîðà òîé èëè èíîé ìîäåëè 
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîå ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ó÷à-
ñòíèêàìè ñîãëàøåíèÿ. Çà ðóáåæîì íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåíî ÂÎÒ 
â âèäå êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Êðîìå òîãî, øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ïîëó÷èë è êîíòðàêò æèçíåííîãî öèêëà1. 

Ïðèìåíåíèå ðÿäà âûøåîïèñàííûõ ìîäåëåé Ã×Ï â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì ââèäó îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñàìîé ðàñïðîñòðàíåííîé 
ôîðìîé â îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå, êàê è çà ðóáåæîì, ÿâëÿåòñÿ 
êîíöåññèÿ. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 224-ÔÇ âñå 
áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷àþò ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï è Ì×Ï.  

Òàêèì îáðàçîì, ñðåäè îñíîâíûõ ìîäåëåé Ã×Ï â íàøåé ñòðàíå 
ìîæíî âûäåëèòü êîíöåññèè, ñîãëàøåíèå î Ã×Ï, àðåíäó ñ èíâå-
ñòèöèîííûìè îáÿçàòåëüñòâàìè, êîíòðàêòû æèçíåííîãî öèêëà, à 
òàêæå ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï â ðàìêàõ êîðïîðàòèâíîé ñèñòåìû çàêó-
ïîê. Âûáîð êîíêðåòíîé ìîäåëè Ã×Ï, êàê ïðàâèëî, îñòàåòñÿ çà ãî-
ñóäàðñòâîì è îñíîâûâàåòñÿ íà ðÿäå ïàðàìåòðàõ: íåïîñðåäñòâåííàÿ 
ðàáîòà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå ãîñóäàðñòâî ãîòîâî ïåðåäàòü íà 
ðåàëèçàöèþ; ìàñøòàá ïðîåêòà; ïðîöåäóðà êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì â 
õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà; íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå ðàçäåëåíèå ðèñ-
êîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè è îñóùåñòâëå-
íèå óïðàâëåíèÿ èìè; ñïîñîáû ïîêðûòèÿ çàòðàò ÷àñòíîãî ëèöà. 

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ èññëåäîâàíèé â 
äàííîé îáëàñòè ïîçâîëèë âûÿâèòü, ÷òî ïðîáëåìàòèêà Ã×Ï ÿâëÿ-
åòñÿ àêòóàëüíîé, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî íà-
ó÷íûõ ïóáëèêàöèé, îòðàæàþùèõ íàêîïëåííûé îïûò ðåàëèçàöèè 
Ã×Ï çà ðóáåæîì, è ïîñòîÿííûé èíòåðåñ âåäóùèõ èññëåäîâàòåëåé 
è íàó÷íûõ øêîë ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ê îïðåäåëåíèþ 

                                                            
1 Ïàðàõèíà Â.Í., Øàëàøàà Ç.È., Óñòàåâ Ð.Ì. Óêàç. ñî÷. Ñ. 143—151. 
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ïåðñïåêòèâ îòäåëüíûõ ñòðàí è îòðàñëåé ê ñîçäàíèþ ïðîåêòîâ íà 
îñíîâå Ã×Ï1.  

Êîìïàðàòèâíûé àíàëèç òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà â îáëàñ-
òè Ã×Ï è åãî öåëåâûõ óñòàíîâîê ïîçâîëèë âûÿâèòü îïðåäåëåííóþ 
òîæäåñòâåííîñòü îñíîâíûõ äåôèíèöèé â òðóäàõ ðîññèéñêèõ è çà-
ðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé è ðàçíîîáðàçèå ñôåð ïðàêòè÷åñêîãî 
ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï çà ðóáåæîì.2 

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü áîëåå øèðîêèé ñïåêòð áèçíåñ-
ìîäåëåé, ñîöèàëüíûõ è îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé, ðåàëèçóåìûõ â ïðîåêòàõ Ã×Ï 3. 

Áîëüøàÿ ÷àñòü èññëåäîâàíèé ïîñâÿùåíà íàêîïëåííîìó îïûòó 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ Ã×Ï (âûáîðó ñòðóêòóðû è 
ìîäåëè ïðîåêòà) çà ðóáåæîì, îòðàñëåâûì îñîáåííîñòÿì ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ Ã×Ï, âîïðîñàì ïðîåêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è 
âëèÿíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé íà ðàçâèòèå ìèðîâîé ôèíàíñîâîé 
ñèñòåìû4. 

Â äîêëàäå Åâðîïåéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ÎÎÍ îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå Ã×Ï ïîëó÷èëî â 
èíôðàñòðóêòóðíûõ îòðàñëÿõ ñòðàí Çàïàäà, ãäå èñòîðè÷åñêè ñëîæè-
ëèñü ïîòðåáíîñòè è âîçìîæíîñòè òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü â ñòðîèòåëüñòâå è ýêñïëóàòàöèè àâòîìàãèñòðàëåé è æåëåç-
íûõ äîðîã5. 

Âìåñòå ñ òåì â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ìåõàíèçì Ã×Ï âñå áîëåå 
àêòèâíî íà÷àë èñïîëüçîâàòüñÿ â çäðàâîîõðàíåíèè è îáðàçîâàíèè6. 
Ó÷åíûå îòìå÷àþò ïðîèñõîäÿùèé â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå îïåðå-

1 Îôèöèàëüíûé ñàéò Partner schaf- ten Deutschland [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðå-
æèì äîñòóïà: http://www.partner schaften-deutschland.de/wer-wir-sind (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 12.04.2020).  
2 Clough A., Wyles D., Butcher P. The public-private partnership law review. United 
Kingdom. 2017. P. 22 —244; Edwards R., Hafer R., Riedy M. The public-private 
partnership law review. United States. 2012. P. 170—187. 
3 Sato M., Okatani S., Suehiro Y. The public-private partnership. Law review. Japan 
Mori Hamada & Matsumoto. L.: Law Business Research Ltd, 2017. P. 128—141. 
4 Ãýëëîï Ï. Âîçðîæäåíèå Ã×Ï â Åâðîïå ñ ïîìîùüþ «âëèâàíèé êàïèòàëà» îò 
ïðîåêòíûõ îáëèãàöèé // CEE Bankwatch Network : èíòåðíåò-ñàéò. 2012. 7 íîÿá-
ðÿ. URL: http://bankwatch.org/ru/news-media/blog/vozrozhdenie-gchp-v-evrope-s-po-
moshchyu-«vlivanii-kapitala»-ot-proektnykh-obligatsii (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.05.2020).  
5 Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî âîïðîñàì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà / Åâðîïåéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ 
ÎÎÍ. Íüþ-Éîðê; Æåíåâà, 2008. Ñ. 10. URL: http://www.un.org/ru/pub-
lications/pdfs/efficient_management_guide_rus.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.05.2020). 
6 Åâðîïåéñêèé öåíòð ýêñïåðòèçû Ã×Ï (EPEC). Market Update. Review of the 
European PPP Market in 2013 // EPEC :website. 2014. February. P. 3/6. URL: 
http://www.bei.org/epec/resources/publications/epec_market_update_2013_en.pdf 
(äàòà îáðàùåíèÿ: 16.04.2020). 
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æàþùèé ðîñò ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà èíôðàñòðóêòóðíûõ Ã×Ï â 
ñòðàíàõ ÁÐÈÊÑ, â ïåðâóþ î÷åðåäü â Èíäèè, Êèòàå è Áðàçèëèè1. 

Äëÿ Ðîññèè âàæåí íàêîïëåííûé îïûò Ã×Ï â ñòðàíàõ Åâðàçèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà2. Â êà÷åñòâå ìàãèñòðàëüíûõ íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ Ã×Ï çà ðóáåæîì ìîæíî âûäåëèòü èíôðàñòðóêòóð-
íîå ïëàíèðîâàíèå, äåëàþùåå ïåðñïåêòèâû ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ 
èíâåñòèöèé äëÿ ðåøåíèé îñòðûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì áî-
ëåå ðåàëèñòè÷íûìè. 

Àêòèâíî íàðàùèâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ïî-
ñðåäñòâîì âíåäðåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè 
Ã×Ï-ïðîåêòîâ3.  

Åùå îäíèì òðåíäîì ïîñëåäíåãî ãîäà ñòàë ïåðåñìîòð ïðàâîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ Ã×Ï â ðÿäå ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí. 

Íà ôîíå ðàñòóùåãî ãëîáàëüíîãî ðûíêà ñòðîèòåëüñòâà, âêëþ-
÷àþùåãî è ñôåðó îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû, íåêîòîðûå ñòðà-
íû íà÷èíàþò àêòèâíî ïîääåðæèâàòü «èíôðàñòðóêòóðíûé ýêñïîðò» 
ñâîèõ êîìïàíèé, âûõîäÿùèõ íà çàðóáåæíûå êîíêóðñû. Íåêîòîðûå 
ãîñóäàðñòâà ïûòàþòñÿ óñèëèòü èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü çà ñ÷åò 
êîîðäèíàöèè è êîíöåíòðàöèè êîìïåòåíöèé íà ïðàâèòåëüñòâåííîì 
óðîâíå. Òàê, â Âåëèêîáðèòàíèè çàïóñòèëè êîîðäèíàöèîííóþ èíè-
öèàòèâó Infrastructure Exports. Îñíîâíîé çàäà÷åé íîâîé ñïåöèàëü-
íîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ÷àñòíûì ôèðìàì â êîíêóð-
ñàõ íà êðóïíûå çàðóáåæíûå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû4.  

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ èñòî÷íèêîâ ïîçâîëÿåò äåëàòü âûâîä, ÷òî 
íàøà ñòðàíà, ïðîæèâ ñòàäèè çàðîæäåíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ, ïîäî-
øëà ê ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ â ðàçâèòèè ñôåðû Ã×Ï. Òàê, â Ðîññèè 
ñëîæèëàñü îáøèðíàÿ ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ èíñòè-
òóòîâ ðàçâèòèÿ, îñíîâàííûõ íà èñïîëüçîâàíèè ìåõàíèçìîâ Ã×Ï, 
èíñòèòóòû ðàçâèòèÿ âûñòóïèëè â êà÷åñòâå êàòàëèçàòîðà ÷àñòíûõ 

                                                            
1 Private infrastructure finance and investment in Europe // European Investment 
Bank: website. 2013. ¹ 2. P. 25. URL: http://www.eib.org/attachments/efs/econo 
mics_working_paper_2013_02_en.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.05.2020). 
2 Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî äëÿ èíâåñòîðîâ «Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåð-
ñòâî â ñòðàíàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà». Ì.: Öåíòð ðàçâèòèÿ Ã×Ï, 
2017.  
3 Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Âåëèêîáðèòàíèè: URL: 
http://pppinrussia.ru/userfiles/upload/files/PPP%20in%20foring%20country/GB_PPP
.pdf. (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.05.2020).  
4 Ordinance No. 2016-65 of 29 January 2016 relating to concession contracts. France. 
World Bank Group. Public-Private-Partnership Legal Resource Center. URL: 
https://www.legifrance.gouv.fr/eli/ordonnance/2016/1/29/EINM1527673R/jo/text
e (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.05.2020). 
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èíâåñòèöèé â ïðèîðèòåòíûõ ñåêòîðàõ è îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè è 
ñîçäàëè óñëîâèÿ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû. 

Ñîçäàííîå â 2009 ã. ÍÏ «Öåíòð ðàçâèòèÿ Ã×Ï» â 2015 ã. áûëî 
ïðèçíàíî Âñåìèðíûì áàíêîì â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî èíñòèòóòà 
ðàçâèòèÿ Ã×Ï â Ðîññèè. Â 2014 ã. Âñåìèðíûé áàíê âíåñ Ðîññèþ â 
ðåéòèíã ãîñóäàðñòâ, ñèñòåìíî ðàçâèâàþùèõ Ã×Ï. 

Äðóãîå íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñâÿçàíî ñ ðÿ-
äîì âåðõíåóðîâíåâûõ èíèöèàòèâ, ïðèçâàííûõ îáúåäèíèòü áèçíåñ, 
ãîñóäàðñòâî, íàó÷íîå ñîîáùåñòâî: òåõíîëîãè÷åñêèå ïëàòôîðìû, 
èííîâàöèîííûå òåððèòîðèàëüíûå êëàñòåðû, ñåòü îñîáûõ ýêîíîìè-
÷åñêèõ çîí è íàóêîãðàäîâ, îïûò êîòîðûõ áûë ó÷òåí ïðè ðåàëèçà-
öèè Íàöèîíàëüíîé òåõíîëîãè÷åñêîé èíèöèàòèâû — äîëãîñðî÷íîé 
êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû, îñíîâàííîé íà Ã×Ï è íàïðàâëåííîé íà 
ïîääåðæêó ëèäåðñòâà ðîññèéñêèõ êîìïàíèé íà âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íûõ ðûíêàõ. 

Ñ 2017 ã. ñîâìåñòíî ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè è Àãåíòñòâîì ñòðà-
òåãè÷åñêèõ èíèöèàòèâ Öåíòðîì ðàçâèòèÿ Ã×Ï çàïóùåíà Âñåðîñ-
ñèéñêàÿ ïðîãðàììà ïîääåðæêè ïðîåêòíûõ èíèöèàòèâ, íàïðàâëåí-
íàÿ íà îòáîð è ñîäåéñòâèå â çàïóñêå ïåðñïåêòèâíûõ ïðîåêòîâ 
Ã×Ï, ñ 2013 ã. äåéñòâóåò åäèíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïëàòôîðìà ïî 
âîïðîñàì ðàçâèòèÿ Ã×Ï — pppi.ru. Ñ 2017 ã. öåíòð ïðèîáðåë ñòàòóñ 
ÀÍÎ «Íàöèîíàëüíûé öåíòð Ã×Ï»1. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â ðàìêàõ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíî-
ìèêè àêòèâíî ïðîèñõîäèò öèôðîâèçàöèÿ ñôåðû Ã×Ï. Îñîáîå 
âíèìàíèå ê öèôðîâèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíîãî ðûíêà è ïîâûøå-
íèþ äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè — âàæíûé òðåíä ïîñëåäíåãî âðå-
ìåíè. Â ýòîì íàïðàâëåíèè ìíîãèå ñòðàíû äåëàþò òîëüêî ïåðâûå 
øàãè. Íàïðèìåð, çà ïîñëåäíèå ìåñÿöû â Íèãåðèè è Ãàíå ïðè ñî-
äåéñòâèè Âñåìèðíîãî áàíêà áûëè çàïóùåíû ãîñóäàðñòâåííûå 
ýëåêòðîííûå ïîðòàëû ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè î ïðîåêòàõ Ã×Ï, ïî 
ñâîåé ñóòè ÿâëÿþùèåñÿ îôèöèàëüíîé áàçîé ïðîåêòíûõ èíèöèàòèâ 
è ðåàëèçóåìûõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Àôðèêå òàêæå ïðîðàáàòûâà-
åòñÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè íàäíàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû ïîääåðæêè 
ïðîåêòíûõ èíèöèàòèâ. 

Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ òðåáóþò ðåøåíèÿ áîëåå ñëîæíûå «öèôðî-
âûå» çàäà÷è. Â Âåëèêîáðèòàíèè, íàïðèìåð, ñîçäàåòñÿ åäèíàÿ èí-
ôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà î íàöèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðå, âèðòó-
àëüíàÿ ìîäåëü âñåé èíôðàñòðóêòóðíîé ñåòè ñòðàíû. Àíàëîãè÷íîå 
ðåøåíèå óæå âíåäðÿåòñÿ â Ñèíãàïóðå.  

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûå ðåçóëüòàòû â ðàçâèòèè ðàññìàòðè-
âàåìîãî íàïðàâëåíèÿ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè 

                                                            
1 Íàöèîíàëüíûé öåíòð ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. URL: http://pppcenter.ru/about/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 07.04.2020). 
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ïðîáëåìû íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà îñíîâå Ã×Ï, â 
òîì ÷èñëå â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Òàêèì îáðà-
çîì, ïîòðåáíîñòü ýìïèðè÷åñêîãî è ïðàêòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ 
ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï, íàïðàâëåííîãî íà ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèè, à òàêæå 
íåñîâåðøåííàÿ ìåòîäè÷åñêàÿ è èíñòðóìåíòàðíàÿ ðàçðàáîòàííîñòü 
íàïðàâëåíèé ïðîåêòîâ Ã×Ï äëÿ öåëåé óâåëè÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
ïîòåíöèàëà ñòðàíû ïîä÷åðêèâàþò çíà÷èìîñòü èññëåäîâàíèÿ. 

2.2. Ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ýôôåêòèâíîñòü 
 Ã×Ï ñ ïîçèöèé ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
 ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Àáõàçèè 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñòîëêíóëàñü ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ îáíîâëåíèÿ èçíîøåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîâîêóïíàÿ 
ïîòðåáíîñòü â èíâåñòèöèÿõ â êîòîðóþ ïðèáëèæàåòñÿ ê 30 òðëí ðóá. 
Ðåàëèçàöèÿ ñòîëü ìàñøòàáíûõ çàäà÷ èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ ñðåäñòâ íåâîçìîæíà. Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì, à èíîãäà è 
åäèíñòâåííî âîçìîæíûì ìåõàíèçìîì ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â 
îáúåêòû ïóáëè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâëÿåòñÿ Ã×Ï1. Öèôðîâèçà-
öèÿ êàê íàöèîíàëüíûé ïðîåêò ïðåäïîëàãàåò óñêîðåííîå ôîðñèðî-
âàííîå ðàçâèòèå, ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü âñå äîñòóï-
íûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ — êàê áþäæåò, òàê è ÷àñòíóþ 
èíèöèàòèâó. Ïðîåêòû ñ ìåæäóíàðîäíûì ó÷àñòèåì òàêæå èìåþò 
ñâîþ ñïåöèôèêó, êîòîðàÿ íàêëàäûâàåò îòïå÷àòîê è êîððåêòèðóåò â 
òó èëè èíóþ ñòîðîíó ñîñòàâ ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ýôôåêòèâ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï. Ñ àíàëîãè÷íûìè ïðîáëåìà-
ìè ñòàëêèâàåòñÿ è Ðåñïóáëèêà Àáõàçèÿ. 

Â òî æå âðåìÿ â íàøåé ñòðàíå åùå íå ñôîðìèðîâàëàñü îòëà-
æåííàÿ ïðàêòèêà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï, íåò åäèíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ýòîé îáëàñòè, ãëóáîêî íå ïðîðàáîòàíà 
ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà, ÷òî ïðèâîäèò ê âîçðàñòà-
íèþ ðèñêîâ èíâåñòîðîâ è äåëàåò ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ Ã×Ï 
çíà÷èòåëüíî äîðîæå. Â ñðàâíåíèè ñ çàïàäíûìè ñòðàíàìè, ãäå ñëî-
æèëàñü áëàãîïðèÿòíàÿ è óñòîé÷èâàÿ ñðåäà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñî-
âìåñòíîãî áèçíåñà ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ïàðòíåðîì, â 
Ðîññèè áîëüøèíñòâî ïðîåêòîâ èìåþò ñâîè íåïîâòîðèìûå õàðàêòå-
ðèñòèêè è ïðåäïîëàãàþò ïåðñîíàëüíóþ íàñòðîéêó â óïðàâëåíèè. 

                                                            
1 Ðåìåíöîâ À.À. Îöåíêà ðèñêîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïðè ðåà-
ëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â àâòîäîðîæíîì êîìïëåêñå: Àâòîðåô. 
äèñ. … êàíä. ýêîí. íàóê: 08.00.05. Ì., 2017.  
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Ñèòóàöèÿ â ïëàíå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè Ã×Ï è 
ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ â ðåñïóáëèêàõ 
áûâøåãî ÑÑÑÐ (â ÷àñòíîñòè, â Àáõàçèè) áîëåå óäðó÷àþùàÿ. Ðîñ-
ñèÿ âî ìíîãîì îïåðåæàåò ñòðàíû-ïàðòíåðû â âîïðîñàõ Ã×Ï. 

Â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ ñòîèò îòìåòèòü îñíîâíûå òðåáî-
âàíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ Ã×Ï â èííîâàöèîííîé ñôåðå 
Ðîññèè1:  

1) îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé äëÿ çàéìîâ áèçíåñà 
ïðè èñïîëüçîâàíèè íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé; 

2) ïîñòàíîâêà íà áàëàíñ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, 
ïîëó÷åííûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè èííîâàöèîííûõ è èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ; 

3) ñóáñèäèðîâàíèå óðîâíÿìè áþäæåòà ÷àñòè çàòðàò áèçíåñà íà 
ÍÈÎÊÐ; 

4) ïåðåäà÷à ðàçðàáîòàííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè â 
îáìåí íà ëèêâèäàöèþ äîëãîâ áèçíåñà ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì 
ïàðòíåðîì; 

5) êîììåðöèàëèçàöèÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè íà âíóòðåí-
íåì è âíåøíåì ðûíêàõ. 

Õîòåëîñü áû ñî âðåìåíåì âêëþ÷èòü â ýòîò ñïèñîê íàëîãîâûå 
ëüãîòû è êàê ìèíèìóì ïðåäóñìîòðåòü èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìà 
óñêîðåííîé àìîðòèçàöèè äëÿ èííîâàöèîííûõ Ã×Ï-ïðîåêòîâ. 

Ïîìèìî îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ, ñòîèò 
ó÷åñòü ìèðîâîé îïûò ðàçâèòèÿ Ã×Ï â èííîâàöèîííîé ñôåðå. Òàê, 
ðÿä àâòîðîâ âûäåëÿþò â êà÷åñòâå íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ñëåäóþ-
ùèå ôàêòîðû óñïåõà: 

 ÷åòêîå è äåòàëüíîå îïðåäåëåíèå óñëîâèé âåäåíèÿ ïåðåãîâî-
ðîâ ñ ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè; 

 ñòàáèëüíàÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ñðåäà; 
 ýôôåêòèâíàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè è ñïðàâåäëèâîå ðàñïðå-

äåëåíèå âîçìîæíîñòåé è ðèñêîâ; 
 âîçìîæíîñòü òî÷íîãî ïîäñ÷åòà èçäåðæåê è âûãîä ïðîåêòà; 
 øèðîêèå âîçìîæíîñòè èíâåñòèðîâàíèÿ; 
 âîçìîæíîñòü îïòèìèçèðîâàòü ìîáèëèçàöèþ ÷àñòíîãî êàïè-

òàëà íà åäèíèöó ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ (ïðÿìûõ èíâå-
ñòèöèé, ñóáñèäèé, ãàðàíòèé); 

 óïðàâëåíèå ðèñêîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè; 

                                                            
1 Ïàðòíåðñêèå îòíîøåíèÿ: îñîáåííîñòè Ã×Ï [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì 
äîñòóïà: http://today.kz/news/ekonomika/2018-10-23/771233-partnerskie-otnosheniya- 
osobennosti-gchp-v-raznyih-stranah-mira/ . 
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 ðàçðàáîòêà è ïðèìåíåíèå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ñôåðîé1.  

Ã×Ï â èííîâàöèîííîé ñôåðå ñïîñîáñòâóåò îòáîðó è ôèíàíñî-
âîé ïîääåðæêå ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ 
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå ðàçâèòèå 
íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû íà îñíîâå èíòåíñèôèêà-
öèè ñåòåâûõ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó åå ó÷àñòíèêàìè. 

Âûäåëÿþò ôàêòîðû, îïðåäåëÿþùèå ïðåèìóùåñòâà èñïîëüçîâà-
íèÿ Ã×Ï äëÿ ãîñóäàðñòâà è ïðåèìóùåñòâà èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî 
ìåõàíèçìà äëÿ áèçíåñà. 

Îáçîð íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðîññèéñêîé è çàðóáåæíîé ëè-
òåðàòóðû ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîäû î ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðîåêòîâ 
Ã×Ï. Èññëåäîâàòåëåì2 ýòî ïîíÿòèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñëåäóþùèì 
îáðàçîì:  

1) íàáîð êëþ÷åâûõ ïðåèìóùåñòâ îò ïðèìåíåíèÿ áèçíåñîì Ã×Ï 
â ñîïîñòàâëåíèè ñ èíûìè ôîðìàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñò-
âåííûì ïàðòíåðîì. Îñíîâûâàÿñü íà èçó÷åíèè ìíåíèÿ áèçíåñà, 
ïðåäïî÷èòàåìûìè ïðåôåðåíöèÿìè â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì 
áóäóò âûñòóïàòü:  

 ïåðñïåêòèâà äëèòåëüíîé ãîñïîääåðæêè; 
 àäìèíèñòðàòèâíûé ðåñóðñ è ïîëèòè÷åñêèé âåñ ïðè îñóùåñò-

âëåíèè çàêëþ÷åííûõ ïðîåêòîâ; 
 ðàçäåëåíèå ðèñêîâ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ïàðòíåðîì; 
 ëüãîòíîå âûäåëåíèå çåìëè äëÿ èíôðàñòðóêòóðíîãî ñòðîè-

òåëüñòâà; 
 ïðîÿâëåíèå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû;  
 ïåðñïåêòèâà ñòàáèëüíûõ äåíåæíûõ ïîòîêîâ;  
2) êîìïëåêñ êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ óñïåõà (äàëåå — ÊÔÓ), ñïî-

ñîáñòâóþùèõ ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîåêòîâ 

                                                            
1 Ïóãà÷åâ Í.Ñ. Ã×Ï â èííîâàöèîííîé ñôåðå // Àêòóàëüíûå âîïðîñû ýêîíîìè-
êè è óïðàâëåíèÿ: Ìàòåðèàëû II Ìåæäóíàð. íàó÷. êîíô. (ã. Ìîñêâà, îêòÿáðü 
2013 ã.). Ì.: Áóêè-Âåäè, 2013. Ñ. 52—54. Ðåæèì äîñòóïà: https:// 
moluch.ru/conf/econ/archive/91/4249/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.03.2019); Ã×Ï â èí-
íîâàöèîííûõ ñèñòåìàõ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://www. 
vipstd.ru/nauteh/index.php/394/396/396; Ñîêîëîâñêàÿ Î.Å. Åâðîïåéñêèé ðûíîê 
ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ïåðâîãî ïîëóãîäèÿ 2016 ãîäà: 
âûâîäû è òåíäåíöèè // Ìîëîäîé ó÷åíûé. 2017. ¹ 2. Ñ. 511—513. Ðåæèì äîñ-
òóïà: https://moluch.ru/archive/136/38139/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.04.2019). 
2 Çàâåðøèíñêàÿ Å.Â. Ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ñá. òåç. äîêë. IV Åæåãîä. 
íàó÷. êîíô. «Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ñôåðå òðàíñïîðòà: ìîäåëè 
è îïûò»: Èíñòèòóò «Âûñøàÿ øêîëà ìåíåäæìåíòà» Ñ.-Ïåòåðáóðã. ãîñ. óí-òà 
1 èþíÿ 2018 ã. ÑÏá., 2018. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: https:// 
gsom.spbu.ru/files/ppp2.pdf 
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Ã×Ï. Çàðóáåæíûå òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿþò â ÷èñëå 
íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ ÊÔÓ: 

 âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê ôèíàíñèðîâàíèþ; 
 ãîñïîääåðæêó ïðîåêòà; 
 áëàãîïðèÿòíûé ôèíàíñîâûé ïðîãíîç ïî ïðîåêòó Ã×Ï; 
 çàêðåïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ïî ðèñêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ 

âîçìîæíîñòüþ îêàçûâàòü íà íèõ âëèÿíèå.  
Îïèðàÿñü íà èññëåäîâàíèå êëþ÷åâûõ ïðåèìóùåñòâ è ôàêòîðîâ 

óñïåõà äëÿ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, ïîä ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ ïðîåêòîâ 
Ã×Ï àâòîð ïîëàãàåò ïîíèìàòü êîìïëåêñ êëþ÷åâûõ ïðåèìóùåñòâ è 
ôàêòîðîâ óñïåõà Ã×Ï, îáóñëîâëèâàþùèõ è ñîçäàþùèõ ìîòèâàöèþ 
è ãîòîâíîñòü ÷àñòíîãî ïàðòíåðà ïðèíèìàòü ó÷àñòèå è ñïîñîáñòâî-
âàòü îñóùåñòâëåíèþ ïðîåêòà Ã×Ï. Íà íàø âçãëÿä, ýòî ìíåíèå çà-
ñëóæèâàåò íàèáîëåå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ. 

Óêàçàííûé àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî â áîëüøåé ñòåïåíè ïîâûøàþò 
ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïðîåêòîâ Ã×Ï äèâåðñèôèêàöèÿ è áîëåå ãëóáî-
êàÿ ïðîðàáîòêà ñïîñîáîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè. Ýòè âûâîäû 
ïîäòâåðæäàþòñÿ è äðóãèìè èññëåäîâàòåëÿìè1.  

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 
îãðàíè÷èâàþòñÿ ñóáñèäèÿìè è ãàðàíòèÿìè. Çàêîíîäàòåëüñòâîì 
äåêëàðèðóþòñÿ ãàðàíòèè ïî òàðèôàì, çàùèòà îò èçìåíåíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà, òîëüêî äëÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï â òðàíñïîðòíîé ñôåðå çà-
êîíîäàòåëüñòâîì îá àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ ãàðàíòèðóåòñÿ ìèíè-
ìàëüíûé äîõîä.  

Äðóãèå ñïîñîáû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè íå íàøëè ïîêà 
íàäëåæàùåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ, ïðèìåíÿþòñÿ ðåäêî, êàê, ê ïðèìå-
ðó, èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà, à ìåõàíèçì íàëîãîâûõ ëüãîò ïðîïèñàí 
â çàêîíîäàòåëüñòâå ëèøü îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ. 

Öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü, ÷òî ïîäõîä ñ òî÷êè çðåíèÿ âûäåëåíèÿ 
ÊÔÓ ïðîåêòîâ Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííûì, îñî-
áåííî â ìèðîâîé ïðàêòèêå Ã×Ï. 

Òàê, èññëåäîâàòåëÿìè Ì.À. Êàçàðÿí, À.Þ. Ôàðàôîíîâîé íà 
îñíîâå îáîáùåíèÿ ìèðîâîãî îïûòà îïðåäåëåíû ôàêòîðû, âîçäåé-
ñòâóþùèå íà óñïåøíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü Ã×Ï. Àêòóàëüíîñòü 
ïðîÿâëåíèÿ óêàçàííûõ ôàêòîðîâ â Ðîññèè ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 2.3.  

                                                            
1 Êàçàðÿí Ì.À., Ôàðàôîíîâà À.Þ. Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòüþ Ã×Ï â ìèðîâîé è îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå // Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè. 
2017. ¹ 146. Ñ. 68—74; Èëüÿñîâ Ý.È. Êëþ÷åâûå ôàêòîðû óñïåõà ïðîåêòîâ ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Âûïóñêíàÿ êâàëè-
ôèêàöèîííàÿ ðàáîòà: 08.11.00. ÑÏá., 2016.[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòó-
ïà: http://hdl.handle.net/11701/3659 
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Òàáëèöà 2.3. Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòüþ Ã×Ï 
â ìèðå è èõ ïðèìåíåíèå â Ðîññèè (äîðàáîòàíî íà ìàòåðèàëàõ1) 

 

Ïðèìåíåíèå Ïóòè ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ 

óïðàâëåíèÿ 
ýôôåêòèâíî-
ñòüþ Ã×Ï 

â ìèðå â Ðîññèè â ñòðà-
íàõ 

ÁÐÈÊÑ 

â Àáõàçèè 

1. Ôîðìóëè-
ðîâàíèå ïî-
ëèòèêè Ã×Ï  

Ïðèñóòñòâóåò 
(Àâñòðàëèÿ, 
ßïîíèÿ) 

Îòñóòñòâó-
åò 

Îòñóòñò-
âóåò 

Îòñóòñò-
âóåò 

2. Ðàçðàáîòêà 
ïðèíöèïîâ, 
ñòðàòåãèé è 
ïðîãðàìì 
ðàçâèòèÿ Ã×Ï  

Ïðèñóòñòâóåò 
(Âåëèêîáðèòà-
íèÿ, Àâñòðàëèÿ) 

Îòñóòñòâó-
åò 

Ïðèñóò-
ñòâóåò 
(Èíäèÿ, 
Êèòàé), 
íî â îò-
äåëüíûõ 
îòðàñëÿõ 

Îòñóòñò-
âóåò 

3. Ñîçäàíèå 
íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áà-
çû Ã×Ï  

Ïðèñóòñòâóåò 
(Àíãîëà, Áîëãà-
ðèÿ, Õîðâàòèÿ, 
ÀÐÅ, Ôðàíöèÿ, 
Ãðåöèÿ, Èñïà-
íèÿ, Êóâåéò, 
Ëàòâèÿ, Ìåêñè-
êà, Ìîëäàâèÿ, 
Ïîëüøà, Ïîðòó-
ãàëèÿ, Ðóìû-
íèÿ, Ñëîâåíèÿ, 
Þæíàÿ Êîðåÿ, 
ßïîíèÿ)  

Ïðèñóòñò-
âóåò (Ôå-
äåðàëüíûé 
çàêîí 
¹ 224-
ÔÇ) 

Ïðèñóò-
ñòâóåò 
(Áðàçè-
ëèÿ, 
ÞÀÐ), 
íî íà 
áîëåå 
íèçêîì 
óðîâíå 

Ïðàêòè-
÷åñêè 
îòñóòñòâó-
åò 

4. Ôîðìèðî-
âàíèå îðãàíîâ 
óïðàâëåíèÿ 
Ã×Ï  
 

Ïðèñóòñòâóåò 
(ßïîíèÿ)  

×àñòè÷íî 
ïðèñóòñò-
âóåò 

Ïðèñóò-
ñòâóåò 
(ÞÀÐ) 

Îòñóòñò-
âóåò 

5. Ðàçðàáîòêà 
ìåòîäè÷åñêèõ 
ðóêîâîäñòâ  

Ïðèñóòñòâóåò 
(Àâñòðàëèÿ, 
Êàíàäà)  

Ïðèñóòñò-
âóåò 
(Öåíòð 
ðàçâèòèÿ 
Ã×Ï) 
 

Ïðèñóò-
ñòâóåò 
(Èíäèÿ) 

Íå ðåàëè-
çóåòñÿ 

                                                            
1 Êàçàðÿí Ì.À., Ôàðàôîíîâà À.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 68—74. 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 2.3 
 

Ïðèìåíåíèå Ïóòè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ 

óïðàâëåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòüþ 

Ã×Ï 

â ìèðå â Ðîññèè â ñòðàíàõ 
ÁÐÈÊÑ 

â Àáõàçèè

6. Ôîðìèðîâà-
íèå åäèíîé 
áàçû Ã×Ï-
ïðîåêòîâ  

Ðåàëèçóåòñÿ 
(ßïîíèÿ, 
Âåëèêîáðè-
òàíèÿ)  

Ðåàëèçóåò-
ñÿ (pppi.ru) 

Îòñóòñòâó-
åò 

Îòñóòñò-
âóåò 

7. Ïîäãîòîâêà 
è ïåðåïîäãî-
òîâêà êàäðîâ  

Ðåàëèçóåòñÿ 
(Èñïàíèÿ, 
Âåëèêîáðè-
òàíèÿ, ßïî-
íèÿ)  

Íå ðåàëè-
çóåòñÿ 

Ðåàëèçóåò-
ñÿ (ÞÀÐ) 

Íå ðåà-
ëèçóåòñÿ 

8. Ñîçäàíèå 
öåëåâûõ èí-
ôðàñòðóêòóð-
íûõ ôîíäîâ, 
âûïóñê èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ 
îáëèãàöèé 

Ðåàëèçóåòñÿ 
(Êàíàäà è 
äð.)  

Ðåàëèçóåò-
ñÿ 

Ðåàëèçóåò-
ñÿ (Êèòàé, 
Èíäèÿ) 

Îòñóòñò-
âóåò 

9. Ýôôåêòèâ-
íûé êîíòðîëü 
è ìîíèòîðèíã 
ñî ñòîðîíû 
ãîñóäàðñòâà 
(îòáîð êîíêóð-
ñàíòîâ è ïðî-
åêòîâ, óòâåð-
æäåíèå êîí-
êóðñíîé äîêó-
ìåíòàöèè, 
îäîáðåíèå êîí-
òðàêòîâ, êîí-
òðîëü)  
 

Ïðèñóòñòâó-
åò  

×àñòè÷íî 
ïðèñóòñò-
âóåò 

Ïðèñóòñò-
âóåò (Êè-
òàé, Èí-
äèÿ, ÞÀÐ) 

Îòñóòñò-
âóåò 

 
Äàííûå ôàêòîðû óñëîâíî ðàçäåëåíû íà òðè îñíîâíûå ãðóïïû: 

èíñòèòóöèîíàëüíûå, êîìïåòåíòíîñòíûå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå. 
Àâòîðû ðóêîâîäñòâîâàëèñü òåì, ÷òî ïîõîæèå ãðóïïû ôàêòîðîâ 

áûëè èñïîëüçîâàíû Öåíòðîì ðàçâèòèÿ Ã×Ï è Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ 
Ðîññèè ðàçðàáîò÷èêàìè «Ðåéòèíãà ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 
ïî óðîâíþ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà». 
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Óðîâåíü ðàçâèòèÿ Ã×Ï îïðåäåëÿëñÿ ïîñðåäñòâîì èçìåðåíèÿ 
ñòåïåíè ïðîÿâëåíèÿ òðåõ îñíîâíûõ ôàêòîðîâ: 1) ðàçâèòîñòè èí-
ñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, 2) îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï, 
3) èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà. 

Ïîä èíñòèòóöèîíàëüíûìè ôàêòîðàìè àâòîðû1 ïîíèìàþò ñôîð-
ìèðîâàííîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ 
Ã×Ï â ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ, ðåàëèçàöèþ îðãàíàìè óïðàâ-
ëåíèÿ Ã×Ï âñåãî ñïåêòðà ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ â îòíîøåíèè ïðî-
åêòîâ Ã×Ï (ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ Ã×Ï, îð-
ãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè Ã×Ï ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íîãî ñåêòîðà, êî-
îðäèíàöèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï, êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè Ã×Ï è ìîíèòî-
ðèíã ïðîìåæóòî÷íûõ è îêîí÷àòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ, èõ îöåíêà). 

Êîìïåòåíòíîñòíûå ôàêòîðû, íà èõ âçãëÿä, ìîãóò õàðàêòåðèçî-
âàòüñÿ ïðèñóòñòâèåì êîìïåòåíöèé è îïûòà ðåàëèçàöèè Ã×Ï-
ïðîåêòîâ ó ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ñåêòîðîâ. 

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû îïðåäåëÿþòñÿ èíâåñòèöèîí-
íîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ ñóáúåêòà, åãî ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíî-
ñòüþ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé ÷àñòíîãî ñåêòîðà íà ðåàëèçàöèþ 
Ã×Ï-ïðîåêòîâ. 

Òàêæå èññëåäîâàòåëÿìè Ì.À. Êàçàðÿí, À.Þ. Ôàðàôîíîâîé 
ïðåäëîæåíî êëàññèôèöèðîâàòü ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå âëèÿíèå íà 
ðàçâèòèå Ã×Ï, íà âíóòðåííèå (ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü êîìïå-
òåíòíîñòíûå ôàêòîðû) è âíåøíèå (ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè èí-
ñòèòóöèîíàëüíûå è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå), òàêæå ôàêòîðû 
öåëåñîîáðàçíî äåëèòü íà ïðÿìûå (êîìïåòåíòíîñòíûå, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå) è êîñâåííûå (èíñòèòóöèîíàëüíûå). Íåîáõîäèìî 
óêàçàòü: â äàëüíåéøåì ýòà êëàññèôèêàöèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçî-
âàíà ïðè ðàñïðåäåëåíèè ðèñêîâ ìåæäó ïàðòíåðàìè. Òàê, íàïðè-
ìåð, ÷àñòíûé ïàðòíåð â áîëüøåé ñòåïåíè ìîæåò êîíòðîëèðîâàòü 
âíóòðåííèå ôàêòîðû (èìåþùèå ê íåìó îòíîøåíèå). Ê êîíòðîëþ 
âíåøíèõ ôàêòîðîâ öåëåñîîáðàçíî ïîäêëþ÷àòü ãîñóäàðñòâî. 

Îáçîð è àíàëèç èíîñòðàííîé è ðîññèéñêîé ëèòåðàòóðû â îá-
ëàñòè ÊÔÓ ïðîåêòîâ Ã×Ï ïîçâîëèë èññëåäîâàòåëþ2 âûäåëèòü ÷å-
òûðå áîëüøèå ãðóïïû ôàêòîðîâ óñïåõà ïðîåêòîâ Ã×Ï:  

 ôèíàíñîâûå è êîììåð÷åñêèå ôàêòîðû: ãîñóäàðñòâåííûå ãàðàí-
òèè, äîñòàòî÷íî ðàçâèòûé ôèíàíñîâûé ðûíîê, ïðèñóòñòâèå 
ïåðñïåêòèâíîãî ñïðîñà íà îáúåêò ñîãëàøåíèÿ, ïîòåíöèàë 
èíâåñòèðîâàíèÿ, ìèêðî- è ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàáèëü-
íîñòü â ñòðàíå;  

                                                            
1 Êàçàðÿí Ì.À., Ôàðàôîíîâà À.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 68—74. 
2 Ôåäîðîâà Å.À., Ãóðèíà Â.À., Äîâæåíêî Ñ.Å. Àíàëèç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà 
ýôôåêòèâíîñòü ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ÐÔ // Ôèíàí-
ñû è êðåäèò. 2013. ¹ 16 (544). Ñ. 13—23. 
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 ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå ôàêòîðû: ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëü-
íîñòü, ïîääåðæêà ïðîåêòà ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè Ã×Ï, íåâûñîêèé ðèñê âìå-
øàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà 
Ã×Ï (ýêñïðîïðèàöèÿ, áþðîêðàòèÿ);  

 òåõíè÷åñêèå ôàêòîðû: òåõíè÷åñêàÿ êîìïåòåíòíîñòü è îïûò 
÷àñòíîãî ïàðòíåðà â Ã×Ï-ïðîåêòàõ, à òàêæå äîëãîñðî÷íûå 
òåõíè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ïî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà;  

 ñîöèàëüíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû: îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæ-
êà è îäîáðåíèå ïðîåêòà, íåïðîòèâîðå÷èå ýêîëîãè÷åñêèì òðå-
áîâàíèÿì. 

Ïðåäñòàâëåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ, êàê è ìíîãèå äðóãèå, ïðè 
áëèæàéøåì ðàññìîòðåíèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáû÷íóþ ãðóïïè-
ðîâêó ôàêòîðîâ ïî íåñêîëüêèì îòëè÷àþùèìñÿ îñíîâàíèÿì, ñîñòàâ 
ôàêòîðîâ ïðè ýòîì â îñíîâíîì îñòàåòñÿ ïðåæíèì.  

Öåëåñîîáðàçíî óêàçàòü, ÷òî ôàêòîðû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò óñ-
ïåõ ïðîåêòîâ Ã×Ï, â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìîãóò çàâèñåòü îò ìî-
äåëè, ñòàäèè, îòðàñëè, ñòðàíû, â êîòîðîé îí áóäåò ðåàëèçîâûâàòü-
ñÿ, à òàêæå îò õàðàêòåðèñòèê ñàìîãî ïðîåêòà è åãî ó÷àñòíèêîâ. 

Àâòîðîì1 ïðîàíàëèçèðîâàí ìèðîâîé îïûò, èìåþùèé îòíîøå-
íèå ê ðÿäó ñòðàí ÁÐÈÊÑ (Èíäèè, Êèòàþ, Áðàçèëèè, ÞÀÐ). Ïî 
èòîãàì àíàëèçà ñäåëàíû âûâîäû îòíîñèòåëüíî ÊÔÓ ïðîåêòîâ 
Ã×Ï. Àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè 
Ã×Ï âî âñåõ ñòðàíàõ ÁÐÈÊÑ, êðîìå Ðîññèè, ïðàêòè÷åñêè íå ðàç-
âèòà. Ôèíàíñîâûå ðûíêè òàêæå íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòû, Ã×Ï-
ïðîåêòû â ýòèõ ñòðàíàõ îñòðî êîíêóðèðóþò çà âîçìîæíîñòü ôè-
íàíñèðîâàíèÿ. Òåì íå ìåíåå Êèòàé è Èíäèÿ ïîêàçûâàþò çàìåò-
íûé ðîñò ïðîãðåññèâíûõ òåíäåíöèé â äèâåðñèôèêàöèè èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, êðîìå áàíêîâñêîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ íàõîäÿò 
ïðèìåíåíèå è äðóãèå èñòî÷íèêè, íàïðèìåð, èíôðàñòðóêòóðíûå 
îáëèãàöèè, ñðåäñòâà ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, êðåäèòû ìåæäóíàðîäíûõ 
ôèíàíñîâûõ èíñòèòóòîâ ñåðüåçíî ïðèâëåêàþò êàïèòàë èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòîðîâ. Íåîáõîäèìî òàêæå îáðàòèòü âíèìàíèå íà ëèäè-
ðóþùèå ïîçèöèè Èíäèè â âîïðîñàõ ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîääåðæêè 
Ã×Ï-ïðîåêòîâ. Â Èíäèè ãàðàíòèðóåòñÿ áîëüøîå ðàçíîîáðàçèå 
ïðåôåðåíöèé îò ñîçäàíèÿ êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ôîíäîâ äî 
ïðåäîñòàâëåíèÿ ÷àñòíûì ïàðòíåðàì ðàçëè÷íûõ íàëîãîâûõ ëüãîò è 
îñâîáîæäåíèÿ îò òàìîæåííûõ ïîøëèí.  

Îïèðàÿñü íà èññëåäîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè â âîïðî-
ñàõ ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè Ã×Ï2, öåëåñîîá-

                                                            
1 Èëüÿñîâ Ý.È. Óêàç. ñî÷. 
2 Êàçàðÿí Ì.À., Ôàðàôîíîâà À.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 68—74. 
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ðàçíî îïðåäåëèòü ñïîñîáû åå ïîâûøåíèÿ, âîçìîæíûå äëÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ â Ðîññèè â áëèæàéøåé è ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå:  

 îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâè-
òèÿ Ã×Ï öåëåâûì ïðîãðàììàì ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ;  

 îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâûõ ïîòî-
êîâ, èíâåñòèöèé è ìîíèòîðèíã óñòàíîâëåííûõ ïîêàçàòåëåé;  

 ñîâåðøåíñòâîâàòü âîïðîñû ðåàëèçàöèè Ã×Ï;  
 èñïîëüçîâàòü ðàçðàáîòàííûå ìåòîäèêè è ìîäåëè îöåíêè 

ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï-ïðîåêòîâ;  
 ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó êîìïåòåíöèé ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèé — 

ó÷àñòíèêîâ Ã×Ï-ïðîåêòîâ;  
 ãðàìîòíî óïðàâëÿòü ðèñêàìè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè çàòðàò íà îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòà. 
Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ôàê-

òîðû, êîòîðûå èìåþò îòíîøåíèå ê ñôåðå äåÿòåëüíîñòè IT-òåõ- 
íîëîãèé (òàáë. 2.4). 

 
Òàáëèöà 2.4. Ôàêòîðû, ñíèæàþùèå ýôôåêòèâíîñòü Ã×Ï 

â èíôîðìàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîé è öèôðîâîé ñðåäå 
 

Ôàêòîðû, ñíèæàþùèå 
ýôôåêòèâíîñòü 

Íàïðàâëåíèÿ ðåøåíèÿ 
ïðîáëåì 

Íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòàÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâàÿ áàçà â âîïðîñàõ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ Ã×Ï, â òîì ÷èñëå è â 
öèôðîâîé ñôåðå 

Ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðå-
ãóëèðóþùåãî âîïðîñû èñïîëüçî-
âàíèÿ Ã×Ï â IT-ñôåðå  

Íå â ïîëíîé ìåðå ïðîðàáîòàíû 
ôèíàíñîâûå èíñòðóìåíòû äëÿ 
ïðîåêòîâ Ã×Ï â ñôåðå öèôðîâûõ 
òåõíîëîãèé 

Ïðîðàáîòêà âîïðîñîâ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï 
â IT-ñôåðå 

Íåäîñòàòî÷íàÿ þðèäè÷åñêàÿ çàùè-
òà èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ 
â îòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì  

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû 

Íèçêèé óðîâåíü êîíêóðñíîãî 
îòáîðà Ã×Ï-ïðîåêòîâ 

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ ýêñïåðòíîé 
ñîñòàâëÿþùåé ïðè îòáîðå 
êîìïàíèé äëÿ ðåàëèçàöèè 
Ã×Ï-ïðîåêòîâ 

 
Íà îñíîâå ïîäñ÷åòà ÷àñòîòû óïîìèíàíèÿ òåõ èëè èíûõ ÊÔÓ â 

íàó÷íîé è ýêñïåðòíîé ëèòåðàòóðå Ý.È. Èëüÿñîâûì îïðåäåëåíû 
òoï-10 ôàêòîðîâ óñïåõà. ×àñòîòà óïîìèíàíèÿ ýòèõ ôàêòîðîâ äå-
ìîíñòðèðóåò, ÷òî îíè ïðåäñòàâëÿþò îãðîìíûé èíòåðåñ äëÿ áîëü-
øèíñòâà ó÷åíûõ â îáëàñòè Ã×Ï, òàê êàê îíè âàæíû è çíà÷èìû 
äëÿ óñïåõà ïðîåêòà Ã×Ï.  
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Ðàññìàòðèâàåìûé íàáîð ôàêòîðîâ îïðåäåëÿåò òî ñî÷åòàíèå 
îñîáåííîñòåé, êîòîðîå, ñêîðåå âñåãî, áóäåò õàðàêòåðèçîâàòü óñ-
ïåøíî îñóùåñòâëÿåìûé Ã×Ï-ïðîåêò. Ñðåäè ýòèõ òîï-10 ôàêòîðîâ 
àâòîð âûäåëÿåò îáùèå ôàêòîðû óñïåõà, êîòîðûå èëëþñòðèðóþò 
âíåøíåå îêðóæåíèå, èëè ñðåäó ïðîåêòà, è ôàêòîðû óñïåõà, êîòî-
ðûå ïðîÿâëÿþòñÿ íà óðîâíå îòäåëüíûõ Ã×Ï-ïðîåêòîâ.  

Èç-çà íåîäíîðîäíîñòè êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ óñïåõà ïðîåêòîâ 
Ã×Ï óêàçàííûé èññëåäîâàòåëü ïðåäëàãàåò èñïîëüçîâàòü äâà îïðå-
äåëåíèÿ ÊÔÓ â ïðîåêòàõ Ã×Ï.  

Âî-ïåðâûõ, ÊÔÓ ðàçâèòèÿ Ã×Ï íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ïîä 
êîòîðûìè ïîíèìàåòñÿ êîìïëåêñ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå 
íà ïîñòóïàòåëüíîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå â ñòðàíå èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäû Ã×Ï è óñïåøíîñòü Ã×Ï-ïðîåêòà. Äàííàÿ ñîâîêóï-
íîñòü â ïåðâóþ î÷åðåäü îáúåäèíÿò ðÿä ôàêòîðîâ: ôèíàíñîâóþ 
ïîääåðæêó ïðàâèòåëüñòâà, èñïîëüçîâàíèå àïðîáèðîâàííîé íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè Ã×Ï, ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìèêè 
ñòðàíû, âíóòðåííþþ ïîëèòè÷åñêóþ ñòàáèëüíîñòü è äîñòóïíûé 
ôèíàíñîâûé ðûíîê.  

Âî-âòîðûõ, ÊÔÓ ïðîåêòîâ Ã×Ï — ýòî íàáîð ôàêòîðîâ, îêàçû-
âàþùèé âëèÿíèå íà óñïåøíîñòü Ã×Ï-ïðîåêòà, êîòîðûé îáúåäèíÿ-
åò â ïåðâóþ î÷åðåäü ðÿä ôàêòîðîâ: îáùåñòâåííóþ ïîääåðæêó ïðî-
åêòà íàñåëåíèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ñïðàâåäëèâîå è 
ãðàìîòíîå ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó îáùåñòâåííûì è ÷àñòíûì 
ïàðòíåðàìè, ïîäòâåðæäåííûé ïîòåíöèàëüíûé ñïðîñ íà èíôðà-
ñòðóêòóðíûé îáúåêò, ïðîçðà÷íóþ è êîíêóðåíòíóþ êîíêóðñíóþ 
ïðîöåäóðó. 

Àâòîðàìè1 ïðèíèìàåòñÿ áîëåå øèðîêàÿ ôîðìóëèðîâêà ïîíÿòèÿ 
Ã×Ï â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ñîòðóäíè÷åñòâà ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñåêòîðîâ â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïîòðåá-
íîñòåé.  

Ïî ìíåíèþ öèòèðóåìûõ àâòîðîâ, ìåõàíèçì Ã×Ï äîëæåí ñî-
ñòîÿòü èç áëîêîâ: ó÷àñòíèêè ïðîåêòà, ñîáñòâåííî ïðîåêò è îáùèé 
óðîâåíü èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Êàæäûé áëîê 
äîëæåí áûòü ïðåäñòàâëåí ôàêòîðàìè, îêàçûâàþùèìè ïðÿìîå âîç-
äåéñòâèå íà ðîñò ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï-ïðîåêòîâ.  

Áëîê «ó÷àñòíèêè ïðîåêòà» ïðåäñòàâëåí äâóìÿ ñîñòàâëÿþùèìè � 
ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ïàðòíåðîì. Ïðåäïðèÿòèå-ó÷àñòíèê ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ ñ îïîðîé íà ðÿä ôàêòîðîâ:  

 ðåíòàáåëüíîñòü (êàê îáùàÿ, òàê è ïðîäàæ, èíâåñòèöèé è ò.ï.);  
 îòðàñëü ïðîèçâîäñòâà;  
 îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà;  

                                                            
1 Ôåäîðîâà Å.À., Ãóðèíà Â.À., Äîâæåíêî Ñ.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 13—23. 
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 ðàçìåð ïðåäïðèÿòèÿ;  
 âîçðàñò ïðåäïðèÿòèÿ.  
Áëîê «ñîáñòâåííî ïðîåêò» àêêóìóëèðóþò öåëûé íàáîð êîìïî-

íåíòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ Ã×Ï-ïðîåêò: îáùèå õàðàêòåðèñòèêè ïðî-
åêòà, ôèíàíñîâàÿ è ìàðêåòèíãîâàÿ ñîñòàâëÿþùèå. Îáùèå õàðàêòå-
ðèñòèêè — ýòî ñðîê, óðîâåíü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ôîðìà è îòðàñ-
ëåâàÿ ïðèíàäëåæíîñòü. Ôèíàíñîâûå ñîñòàâëÿþùèå � ðàñïðåäåëå-
íèå äîõîäîâ è ðèñêîâ. Ìàðêåòèíã — ó÷àñòèå êîíñóëüòàíòîâ è íà-
ëè÷èå èíôîðìàöèè î ïðîåêòå â ñåòè Èíòåðíåò.  

Áëîê «îáùèé óðîâåíü èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñò-
âà» — ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, óðîâåíü 
êîððóïöèè â ñòðàíå.  

Óêàçàííûå èññëåäîâàòåëè äàþò êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó ñòåïå-
íè ïðîÿâëåíèÿ êàæäîãî ôàêòîðà â Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå è 
îòìå÷àþò åãî âêëàä â ïðèðîñò ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà Ã×Ï. 

Òàê, îáùèå õàðàêòåðèñòèêè ïðîåêòà àâòîðàìè îïðåäåëåíû ñëå-
äóþùèì îáðàçîì. Ïðîåêòû Ã×Ï, êàê ïðàâèëî, ðàññ÷èòàíû íà äëè-
òåëüíûé ñðîê ðåàëèçàöèè (áîëåå 10—20 ëåò), îäíàêî â íàøåé 
ñòðàíå ââèäó âûñîêîãî ðèñêà âëîæåíèé èíâåñòîðû âûáèðàþò 
ñðåäíåñðî÷íûå ïðîåêòû (òðè—øåñòü ëåò). Äîëÿ óêàçàííûõ ïðîåê-
òîâ ñîñòàâëÿåò áîëåå 34% (äëÿ ñðàâíåíèÿ: äîëÿ ïðîåêòîâ ïðîäîë-
æèòåëüíîñòüþ ñåìü è áîëåå ëåò — âñåãî 15%). Öåëåñîîáðàçíî îò-
ìåòèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà Ã×Ï âîçðàñòàåò ïðîïîðöèî-
íàëüíî ñðîêàì åãî ðåàëèçàöèè, ò.å. ïðîåêòû ñ äëèòåëüíûì ñðîêîì 
ðåàëèçàöèè äàþò áîëåå âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü.  

Äëÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï â Ðîññèè õàðàêòåðíî ïðåîáëàäàíèå ðåãèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ (49%) íàä ôåäåðàëüíûìè (17%), ÷òî ÿâëÿåòñÿ 
ïîëîæèòåëüíî çàðåêîìåíäîâàâøåé ñåáÿ îáùåìèðîâîé ïðàêòèêîé.  

Â ÐÔ èñïîëüçóþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ôîðìû Ã×Ï, ÷òî â 
ïðèíöèïå ñîãëàñóåòñÿ ñ îáùåìèðîâîé ïðàêòèêîé:  

 ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû ñ èíâåñòèöèîííûìè îáÿçàòåëü-
ñòâàìè ÷àñòíîãî ñåêòîðà;  

 àðåíäà ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà;  
 ó÷àñòèå â êàïèòàëå;  
 êîíöåññèè (êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ);  
 ñîãëàøåíèÿ î ðàçäåëå ïðîäóêöèè (ÑÐÏ);  
 êîíòðàêòû, ñî÷åòàþùèå â ñåáå ðàçëè÷íûå âèäû ðàáîò è îò-

íîøåíèé ñîáñòâåííîñòè. 
Îäíàêî êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âû-

ñòóïàþò â êà÷åñòâå ëó÷øåãî èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ äëÿ ðàçâèòèÿ 
Ã×Ï â Ðîññèè, òàê êàê îíè â áîëüøåé ìåðå ïîäêðåïëåíû çàêîíî-
äàòåëüíîé áàçîé. Äëÿ ñòðàí ÁÐÈÊÑ òàêæå íàøëà ðàñïðîñòðàíåíèå 
ôîðìà êîíöåññèè, â îñíîâíîì BOT. 
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Ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòîâ Ã×Ï, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, áóäåò òàê-
æå çàâèñåòü îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðîåêòà. Â óñëîâèÿõ 
ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè òðàíñïîðòíóþ îòðàñëü ìîæíî ñ÷è-
òàòü íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé îòðàñëüþ ðàçâèòèÿ Ã×Ï. 

Ìíåíèå àâòîðîâ1 â îòíîøåíèè ðèñêîâ. Íà ïðàêòèêå ÷àñòî áû-
âàåò òðóäíî òî÷íî îïðåäåëèòü, â êàêîé ñòåïåíè ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ 
â ñîñòîÿíèè âëèÿòü íà âîçíèêíîâåíèå è ïîñëåäñòâèÿ îïðåäåëåí-
íûõ ðèñêîâ, èìåííî ïîýòîìó óïðàâëåíèå ðèñêàìè âûçûâàåò ñëîæ-
íîñòè. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïëàòåæè ïîëüçîâàòåëåé èëè ïëàòåæè çà 
èñïîëüçîâàíèå èëè çà ïîëåçíîñòü ïðèâîäÿò ê ðàçëè÷íîìó ðàñïðå-
äåëåíèþ ðèñêà ñïðîñà ìåæäó ÷àñòíîé è îáùåñòâåííîé ñòîðîíàìè. 
Ñ ïëàòåæàìè ïîëüçîâàòåëåé ðèñê ñïðîñà ïîëíîñòüþ ïåðåäàåòñÿ 
÷àñòíîé îðãàíèçàöèè, ÷òî îáåñïå÷èâàåò ñòèìóëû äëÿ ÷àñòíîãî ëè-
öà â ïîääåðæàíèè êà÷åñòâà óñëóã è óïðàâëåíèè ñïðîñîì ÷åðåç óñ-
òàíîâëåíèå öåí. Íî ïåðåíîñ ðèñêà ñïðîñà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì 
òîëüêî òîãäà, êîãäà ÷àñòíûé ïàðòíåð ìîæåò âëèÿòü íà ñïðîñ íà 
óñëóãè, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü (÷åðåç êà÷åñòâî îáñëóæèâàíèÿ, ìàðêå-
òèíãà è/èëè òàðèôîâ). Êàê ïðàâèëî, çàðóáåæíûå ÷àñòíûå êîìïà-
íèè íå ïðèíèìàþò íà ñåáÿ ðèñê ñïðîñà, ïîýòîìó ïðåäïî÷èòàþò 
çàêðåïëåíèå â êîíòðàêòå Ã×Ï îäíîðàçîâîé âûïëàòû ïî èíâåñòè-
öèÿì ïðàâèòåëüñòâîì â êîíöå ñòàäèè ñòðîèòåëüñòâà. 

Ïåðåêëàäûâàíèå âíåøíèõ ðèñêîâ íà ÷àñòíîãî ïàðòíåðà íåëüçÿ 
ñ÷èòàòü ëó÷øèì âàðèàíòîì ïîâåäåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷à-
åâ, êîãäà ÷àñòíûé ïàðòíåð íàõîäèòñÿ â ëó÷øåì ïîëîæåíèè, ÷òîáû 
ñíèçèòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Êàê ïðàâèëî, ÷àñòíûé ïàðòíåð â 
ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ íà ñåáÿ ýòèõ ðèñêîâ òðåáóåò áîëåå âûñîêîãî 
äîõîäà, ÷òîáû êàê-òî êîìïåíñèðîâàòü ðîñò ðèñêà, ïðè ýòîì íå ïî-
âûøàÿ êà÷åñòâà è íå ñïîñîáñòâóÿ ñíèæåíèþ çàòðàò íà èíôðà-
ñòðóêòóðó. Öåëåñîîáðàçíî çàìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêèå êîìïàíèè ñî-
ãëàñíû áðàòü íà ñåáÿ áîëüøå ðèñêîâ, ÷åì èíîñòðàííûå êîìïàíèè. 

Äëÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï êðàéíå âàæíà êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîääåðæêà 
«èçâíå», ïîýòîìó, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïîêà êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîä-
äåðæêà íå ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåííîé äëÿ ÐÔ, íàëè÷èå êîíñóëü-
òàíòà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. 

Äëÿ óâåëè÷åíèÿ îáúåìà èíâåñòèöèé â ïðîåêòû Ã×Ï íåîáõîäèìà 
ïîëíàÿ è ðàçíîñòîðîííÿÿ èíôîðìàöèÿ î íèõ â ÑÌÈ/Èíòåðíåòå. 

Â áëîêå «îáùèé óðîâåíü èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâà» àâòîðàìè2 îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â Ðîññèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 
ñîçäàíà íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè Ã×Ï, óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ çàêîíîäàòåëüñòâ ýòîé ñôåðå äîñòàòî÷íî âûñîê, âûøå, ÷åì ó 

                                                            
1 Ôåäîðîâà Å.À., Ãóðèíà Â.À., Äîâæåíêî Ñ.Å. Óêàç. ñî÷. Ñ. 13—23. 
2 Òàì æå. 
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ñòðàí ïàðòíåðñêîãî ëàãåðÿ, îäíàêî çàìåòíî íèæå, ÷åì ó ñòðàí ñ 
ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé. 

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè îïðåäåëÿåò âûáîð ñôåðû âëîæå-
íèÿ ñðåäñòâ â Ã×Ï-ïðîåêòû. Òàê, â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìè-
êîé Ã×Ï-ïðîåêòû ðåàëèçóþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â ñôåðàõ îáðàçîâà-
íèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ. À â ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàíàõ Ã×Ï-ïðîåêòû ðåàëèçóþòñÿ â èíôðàñòðóêòóðíîé 
ñôåðå: ñòðîèòåëüñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ àâòîäîðîã, ïîðòîâ, æåëåç-
íîäîðîæíîãî ñîîáùåíèÿ. 

Öåëåñîîáðàçíî óêàçàòü, ÷òî óðîâåíü êîððóïöèè â ñòðàíå âû-
ñòóïàåò â êà÷åñòâå âàæíîãî ôàêòîðà, îêàçûâàþùåãî âëèÿíèå íà 
ðàçâèòèå Ã×Ï. Ïîòåíöèàëüíûé èíâåñòîð, ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î 
âëîæåíèè ñðåäñòâ â Ã×Ï-ïðîåêò, áóäåò ó÷èòûâàòü è èçäåðæêè, 
ñâÿçàííûå ñ ðàñõîäàìè íà «ëîÿëüíîñòü ÷èíîâíèêîâ». Âûñîêèé 
óðîâåíü êîððóïöèè îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñèòóàöèþ 
ñ âëîæåíèåì ñðåäñòâ â ïðîåêòû. 

Êðàòêóþ õàðàêòåðèñòèêó áëîêà «ó÷àñòíèêîâ» ìîæíî ïðåäñòà-
âèòü ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ýòî îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà, 
êîòîðîå, áåçóñëîâíî, äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ îïðåäåëåííûì ïðî-
öåíòíûì ñîîòíîøåíèåì, ÷òîáû ïàðòíåðñòâî â èòîãå íå ïðåâðàòè-
ëîñü â «ãîñóäàðñòâåííîå-ãîñóäàðñòâåííîå». Äëÿ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà 
ïðåäïî÷òèòåëüíîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìîé áóäóò ÿâ-
ëÿòüñÿ àêöèîíåðíûå îáùåñòâà ðàçíûõ òèïîâ. Òàêæå â ñîâðåìåííûõ 
óñëîâèÿõ äîñòóï ê ó÷àñòèþ â ïðîåêòà Ã×Ï âîçìîæåí òîëüêî äëÿ 
êðóïíûõ ïðåäïðèÿòèé, ÷òî äåëàåò ðàññóæäåíèå î âîçìîæíîñòè ó÷à-
ñòèÿ äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé áåçðåçóëüòàòíûì. Òî ïðåäïðèÿòèå ÿâëÿ-
åòñÿ áîëåå íàäåæíûì äëÿ Ã×Ï-ïðîåêòà, êîòîðîå äîëüøå ôóíêöèî-
íèðóåò íà ðûíêå, òàê êàê èìååò óæå óñòîÿâøóþñÿ ñèñòåìó óïðàâ-
ëåíèÿ, à òàêæå äîëþ íà ðûíêå, ñïðîñ íà ïðîäóêöèþ è äðóãèå ïðè-
çíàêè, ÷òî ïîçâîëÿåò îðãàíèçàöèè äóìàòü îá óâåëè÷åíèè áèçíåñà 
ïóòåì, íàïðèìåð, ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ â êà÷åñòâå èíâåñòîðà.  

Ïðåäïîëàãàåìûé íàìè ïðîôèëü ýôôåêòèâíîãî ïðîåêòà Ã×Ï â 
Ðîññèè ïðåäñòàâëåí â òàáë. 2.5. 

Â îòíîøåíèè Ðîññèè àâòîð1 îòìå÷àåò, ÷òî ñòåïåíü ðàçâèòèÿ 
ìíîãèõ ôàêòîðîâ óñïåõà ïðîåêòîâ Ã×Ï òàêîâà, ÷òî îíà íå ãàðàí-
òèðóåò óñïåõà ïðîåêòîâ Ã×Ï, à, íàîáîðîò, âåäåò ê ïðîâàëó.  

Íà íàø âçãëÿä, îñíîâíûì íåãàòèâíûì ôàêòîðîì äëÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ ïðîåêòîâ â ëþáîé îòðàñëè, ðåàëèçóåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ìåõàíèçìà Ã×Ï, áóäåò çàêîíîäàòåëüíûé áàðüåð. 

                                                            
1 Èëüÿñîâ Ý.È. Óêàç. ñî÷.  
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Òàáëèöà 2.5. Ïðîôèëü ýôôåêòèâíîãî ïðîåêòà Ã×Ï â Ðîññèè 
 

Ïîêàçàòåëü Çíà÷åíèå 
äëÿ Ðîññèè 

Ðåêîìåíäóåìûå 
çíà÷åíèÿ 

(ìèðîâîé îïûò) 

Ðåêîìåíäàöèè 
äëÿ ðîññèéñêèõ 
ìåæäóíàðîäíûõ 

ïðîåêòîâ 
Áëîê «ó÷àñòíèêè ïðîåêòà» 

Ðåíòàáåëüíîñòü 
(êàê îáùàÿ, òàê 
è ïðîäàæ, èíâå-
ñòèöèé è ò.ï.) 

Ôèíàíñîâî- 
óñòîé÷èâîå 
è äîñòàòî÷íî 
ðåíòàáåëüíîå 

Ñîîòâåòñòâóåò  Ñîîòâåòñòâóåò 

Îòðàñëü ïðîèç-
âîäñòâà 

Ñîâïàäàåò ñ 
Ã×Ï-ïðîåêòîì 

Ñîîòâåòñòâóåò  Ñîîòâåòñòâóåò 

Îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâàÿ 
ôîðìà 

Àêöèîíåðíûå 
îáùåñòâà ðàç-
ëè÷íîãî òèïà 

Ñîîòâåòñòâóåò  Ñîîòâåòñòâóåò 

Ðàçìåð ïðåä-
ïðèÿòèÿ 

Êðóïíîå Ñîîòâåòñòâóåò  Ñîîòâåòñòâóåò 

Âîçðàñò ïðåä-
ïðèÿòèÿ 

Áîëåå íàäåæ-
íîå ïðåäïðè-
ÿòèå, êîòîðîå 
äàâíî ðàáîòàåò 
íà ðûíêå 

Ñîîòâåòñòâóåò  Ñîîòâåòñòâóåò 

Áëîê «ñîáñòâåííî ïðîåêò» 
Îáùèå õàðàêòåðèñòèêè ïðîåêòà 

Ñðîêè ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà 
Ã×Ï 

3—6 ëåò 10—20 ëåò 10—20 ëåò 

Óðîâåíü ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòà 
(óðîâåíü ó÷à-
ñòèÿ ãîñóäàðñò-
âà â ïðîåêòå) 

Ðåãèîíàëüíûé  Ñîîòâåòñòâóåò Ñîîòâåòñòâóåò 

Ôîðìû ïðîåêòà Äîãîâîð êîí-
öåññèè 

Ðàçíîîáðàçèå 
ôîðì, ïðåîáëàäà-
åò êîíöåññèÿ 

Äîãîâîð êîíöåñ-
ñèè êàê íàèáî-
ëåå ïðîðàáîòàí-
íûé âàðèàíò 

Îòðàñëåâàÿ 
ïðèíàäëåæíîñòü 
ïðîåêòà 

Òðàíñïîðòíàÿ 
îòðàñëü 

Ñôåðà îáðàçîâà-
íèÿ, çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñå-
ëåíèÿ 

Èíôðàñòðóêòóð-
íûå ïðîåêòû: 
òðàíñïîðò, ÆÊÕ, 
öèôðîâèçàöèÿ è 
äð. Äëÿ Àáõàçèè 
àêòóàëüíû: îáú-
åêòû òóðèçìà, 
æ/ä èíôðàñòðóê-
òóðà, çäðàâîîõðà-
íåíèå è äð. 
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 2.5 
 

Ïîêàçàòåëü Çíà÷åíèå 
äëÿ Ðîññèè 

Ðåêîìåíäóåìûå 
çíà÷åíèÿ 

(ìèðîâîé îïûò) 

Ðåêîìåíäàöèè 
äëÿ ðîññèéñêèõ 
ìåæäóíàðîäíûõ 

ïðîåêòîâ 

Ôèíàíñîâûå ñîñòàâëÿþùèå ïðîåêòà 

Ðàñïðåäåëåíèå 
äîõîäîâ (ìåõà-
íèçì îïëàòû) 

Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ äîãîâîðîì 
ðèñêè ó÷èòû-
âàþòñÿ â ìåíü-
øåé ñòåïåíè 

Â çàâèñèìîñòè îò 
ðàñïðåäåëåíèÿ 
ðèñêà, íàïðèìåð 
ðèñêà ñïðîñà 

Â çàâèñèìîñòè îò 
ðàñïðåäåëåíèÿ 
ðèñêà, íàïðèìåð 
ðèñêà ñïðîñà 

Ðàñïðåäåëåíèå 
ðèñêîâ 

Áîëüøàÿ 
ñêëîííîñòü 
ê ïðèíÿòèþ 
ðèñêà 

Â çàâèñèìîñòè îò 
èñïîëüçóåìîé 
ìîäåëè Ã×Ï. Ïå-
ðåêëàäûâàíèå 
ðèñêîâ â áîëüøåé 
ñòåïåíè íà ãîñó-
äàðñòâåííîãî 
ïàðòíåðà. Ïîëíîå 
íåïðèÿòèå ðèñêà 
ñïðîñà 

Â çàâèñèìîñòè îò 
èñïîëüçóåìîé 
ìîäåëè Ã×Ï. 
Ïåðåêëàäûâàíèå 
ðèñêîâ â áîëü-
øåé ñòåïåíè íà 
ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïàðòíåðà. Ïîë-
íîå íåïðèÿòèå 
ðèñêà ñïðîñà 

Ìàðêåòèíã ïðîåêòà 

Ó÷àñòèå êîí-
ñóëüòàíòîâ  

Íå î÷åíü ðàñ-
ïðîñòðàíåíî 

Ïðèâåòñòâóåòñÿ 
ïðèâëå÷åíèå êîí-
ñóëüòàíòîâ 

Ïðèâåòñòâóåòñÿ 
ïðèâëå÷åíèå 
êîíñóëüòàíòîâ 

Íàëè÷èå èí-
ôîðìàöèè î 
ïðîåêòå â ñåòè 
Èíòåðíåò 

Íå áîëåå 22% 
ïðåäñòàâëåíû â 
Èíòåðíåòå 

Øèðîêî ïðåä-
ñòàâëåíû â Èí-
òåðíåòå 

Øèðîêî ïðåä-
ñòàâëåíû 
â Èíòåðíåòå 

Áëîê «îáùèé óðîâåíü èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà» 

Çàêîíîäàòåëü-
ñòâî  

Çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ã×Ï íà 
ñðåäíåì óðîâíå 
è òðåáóåò äàëü-
íåéøåãî 
ðàçâèòèÿ 

Ðàçâèòîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî î Ã×Ï 

Ðàçâèòîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî î 
Ã×Ï. Íàïðèìåð, 
â ðîññèéñêîì 
çàêîíîäàòåëüñòâå 
îòñóòñòâóåò âîç-
ìîæíîñòü ó÷à-
ñòèÿ ÷àñòíûõ 
èíâåñòîðîâ —
çàðóáåæíûõ êîì-
ïàíèé â Ã×Ï-
ïðîåêòàõ, êðîìå 
êîíöåññèé 
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 2.5 
 

Ïîêàçàòåëü Çíà÷åíèå 
äëÿ Ðîññèè 

Ðåêîìåíäóåìûå 
çíà÷åíèÿ 

(ìèðîâîé îïûò) 

Ðåêîìåíäàöèè äëÿ 
ðîññèéñêèõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðîåêòîâ

Óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâà 

Èíôðàñòðóê-
òóðíûå ïðîåê-
òû: òðàíñïîðò-
íàÿ îòðàñëü 

Ñîöèàëüíûå ïðî-
åêòû: ñôåðà îá-
ðàçîâàíèÿ, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, 
ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû íàñåëåíèÿ 

Èíôðàñòðóêòóð-
íûå ïðîåêòû: 
òðàíñïîðò, ÆÊÕ, 
öèôðîâèçàöèÿ 
è äð.  

Óðîâåíü 
êîððóïöèè 
â ñòðàíå 

Íèçêèé èíäåêñ 
âîñïðèÿòèÿ 
êîððóïöèè — 
2,4 

Âûñîêèå èíäåê-
ñû âîñïðèÿòèÿ 
êîððóïöèè 

Ïîâûøåíèå ãðà-
äóñà íåïðèÿòèÿ 
êîððóïöèîííîãî 
ïîâåäåíèÿ 

Ïîääåðæêà 
ãîñóäàðñòâà 

Â îñíîâíîì 
èñïîëüçóþòñÿ 
ãîñóäàðñòâåí-
íûå ãàðàíòèè 
è ñóáñèäèè 

 

Èñïîëüçóåòñÿ 
äèâåðñèôèöèðî-
âàííûé íàáîð 
èíñòðóìåíòîâ 
ïîääåðæêè 

Ðàñøèðåíèå èí-
ñòðóìåíòîâ ïîä-
äåðæêè 

 
Äî ââåäåíèÿ íîâîãî çàêîíà î Ã×Ï â Ðîññèè âûïîëíÿëñÿ ïðèí-

öèï ðàâíîïðàâíîãî îòíîøåíèÿ ê èíîñòðàííûì êîìïàíèÿì. Òàê, 
ñîãëàñíî ñò. 19 ÔÇ ¹ 115 «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ», êîí-
öåññèîíåðàì, â òîì ÷èñëå êîíöåññèîíåðàì — èíîñòðàííûì þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì, ãàðàíòèðóþòñÿ ðàâíûå ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûå 
çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ, ïðàâîâîé ðåæèì äåÿòåëüíîñòè, èñêëþ÷àþ-
ùèé ïðèìåíåíèå ìåð äèñêðèìèíàöèîííîãî õàðàêòåðà è èíûõ ìåð, 
ïðåïÿòñòâóþùèõ êîíöåññèîíåðàì ñâîáîäíî ðàñïîðÿæàòüñÿ èíâå-
ñòèöèÿìè è ïîëó÷åííûìè â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóñìîò-
ðåííîé êîíöåññèîííûì ñîãëàøåíèåì äåÿòåëüíîñòè ïðîäóêöèåé è 
äîõîäàìè. Îäíàêî â ïðèíÿòîì â 2015 ã. Ôåäåðàëüíîì çàêîíå 
¹ 224 «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-
÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ãîâîðèòñÿ, ÷òî ÷à-
ñòíûì ïàðòíåðîì â ñîãëàøåíèè î Ã×Ï ìîæåò áûòü òîëüêî ðîññèé-
ñêîå þðèäè÷åñêîå ëèöî, ò.å. èíîñòðàííûå þðèäè÷åñêèå ëèöà íå 
èìåþò âîçìîæíîñòè ïîäàòü çàÿâêó íà ó÷àñòèå â êîíêóðñíîé ïðî-
öåäóðå äëÿ çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ î ïðîåêòå Ã×Ï è â äàëüíåé-
øåì çàêëþ÷èòü ñîãëàøåíèå î Ã×Ï. 

Òàêæå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîí äàë åäèíîå ëåãèòèìíîå îï-
ðåäåëåíèå Ã×Ï, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàë îñíîâíûå ïðèíöèïû Ã×Ï 
è èäåíòèôèöèðîâàë îñíîâíûå ôîðìû Ã×Ï â Ðîññèè. Â íåì ÷åòêî 
ïðîïèñàíî, ÷òî ÷àñòíûìè ïàðòíåðàìè íå ìîãóò áûòü õîçÿéñòâåí-
íûå îáùåñòâà, àêöèè/äîëè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé è 



Методические подходы к оценке моделей и инструментов ГЧП 

 
129

ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Èñòîðè÷åñêè, ñ 2005 ã., êîãäà 
âñòóïèë â ñèëó Çàêîí î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ, ãîñóäàðñò-
âåííûå áàíêè è êîìïàíèè àêòèâíî ó÷àñòâîâàëè â êðóïíûõ ïðîåê-
òàõ Ã×Ï, íàïðèìåð â ðåêîíñòðóêöèè àýðîïîðòà Ïóëêîâî, â ñòðîè-
òåëüñòâå ñêîðîñòíîé ôåäåðàëüíîé àâòîìîáèëüíîé äîðîãè Ì11 è 
äð. Ìíåíèå î òîì, ÷òî â äàííîì âèäå Çàêîí î Ã×Ï îñòàâèò íåâîñ-
òðåáîâàííûìè ðåñóðñû è çíà÷èòåëüíûé îïûò äàííûõ êîìïàíèé, â 
òîì ÷èñëå â ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå, íåðåäêî âûñêàçûâàåòñÿ ñðåäè 
ñïåöèàëèñòîâ. 

Åùå îäèí èíòåðåñíûé ôàêòîð, êîòîðûé, íà íàø âçãëÿä, íå 
ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ Ã×Ï â öåëîì (èíñòèòóöèîíàëüíûé áàðüåð). 
Òàê, ñóùåñòâåííûì âêëàäîì â ðàçâèòèå Ã×Ï â Ðîññèè áûëî áû 
ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â îáëàñòè Ã×Ï, òàêèõ êàê Ôå-
äåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî Ã×Ï. Ýòî àãåíòñòâî äîëæíî áóäåò èìåòü 
ïîëíîìî÷èÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è 
ïðàâèë ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï â ðåãèîíàõ ñòðàíû. Â òî æå âðå-
ìÿ îíî áóäåò ïîîùðÿòü ðàçëè÷íûå ôîðìû è ìåòîäû Ã×Ï â çàâè-
ñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ ìåñòíûõ ïîòðåáíîñòåé. Òàê, íàïðèìåð, â 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâåííîå áþäæåòíîå ó÷ðåæ-
äåíèå «Àãåíòñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ èíâåñòèöèé». Îäíàêî â Çàêîíå î 
Ã×Ï íåò íîðì î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â îáëàñòè 
Ã×Ï. Â îñíîâíîì ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó Ã×Ï ðåàëèçóåò Ìè-
íèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè, êîòîðîå èìååò Äå-
ïàðòàìåíò èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè è ðàçâèòèÿ Ã×Ï. Òàêæå ñó-
ùåñòâóåò íåãîñóäàðñòâåííîå íåêîììåð÷åñêîå ïàðòíåðñòâî «Íàöèî-
íàëüíûé öåíòð Ã×Ï». Íàöèîíàëüíûé öåíòð Ã×Ï ñîçäàí â öåëÿõ 
ñîäåéñòâèÿ ïðèâëå÷åíèþ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé, ýôôåêòèâíûõ 
óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé â ïðîåêòû ïî 
ðàçâèòèþ îáùåñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû ñ ïðèìåíåíèåì ìåõà-
íèçìîâ Ã×Ï. Íàöèîíàëüíûé öåíòð Ã×Ï ïðèçíàí Âñåìèðíûì áàí-
êîì êàê îôèöèàëüíûé èíñòèòóò ðàçâèòèÿ Ã×Ï â Ðîññèè è âûñòó-
ïàåò îïåðàòîðîì Ðåéòèíãà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî 
óðîâíþ ðàçâèòèÿ Ã×Ï. Ïî ðåçóëüòàòàì ïîäïèñàíèÿ ñîãëàøåíèÿ î 
ñîòðóäíè÷åñòâå íà Âîñòî÷íîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå — 2017 â 
ñîñòàâ ó÷ðåäèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà Ã×Ï âîøëè Òîðãîâî-
ïðîìûøëåííàÿ ïàëàòà ÐÔ, Îáùåðîññèéñêàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãà-
íèçàöèÿ «Äåëîâàÿ Ðîññèÿ», Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è 
ïðåäïðèíèìàòåëåé è ÂÝÁ-èíôðàñòðóêòóðà (ãðóïïà ÂÝÁ). Îäíàêî 
äàííûé Öåíòð âûñòóïàåò èìåííî êàê öåíòð ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ 
Ã×Ï è ðàçâèòèÿ êîìïåòåíöèé â ñôåðå Ã×Ï è îñóùåñòâëÿåò âçàè-
ìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè âëàñòè äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ïðîåêòíûõ è ïðà-
âîòâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ â ñôåðå Ã×Ï. 
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Àâòîðîì1 â êà÷åñòâå íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ Ã×Ï òàêæå 
óêàçûâàåòñÿ, íàïðèìåð, òî, ÷òî â ÐÔ ñóùåñòâóåò íîðìàòèâíî-
ïðàâîâàÿ áàçà â îáëàñòè Ã×Ï íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì 
óðîâíÿõ. Îäíàêî îíà ÿâëÿåòñÿ î÷åíü èìïåðàòèâíîé, çíà÷èòåëüíî 
îãðàíè÷èâàåò ÷àñòíîãî ïàðòíåðà â ïðàâàõ è íå ïðåäîñòàâëÿåò åìó 
ìèíèìóì ñòèìóëîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ Ã×Ï. Êðîìå òîãî, íå-
îáõîäèìî, ÷òîáû â çàêîíîäàòåëüñòâå â îáëàñòè Ã×Ï áûëà ðàñøè-
ðåíà ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà, íàïðèìåð áåñïðî-
öåíòíûå êðåäèòû è êðåäèòû ïî íèçêîé ïðîöåíòíîé ñòàâêå, ãîñó-
äàðñòâåííûå ãàðàíòèè â îòíîøåíèè êðåäèòîâ SPV, çàùèòà îò êîí-
êóðåíöèè è ò.ä. 

Ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ íåñòàáèëüíîñòü òàêæå ñóùåñòâåííî òîð-
ìîçèò ðàçâèòèå Ã×Ï â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 

Îäíèì èç îñíîâíûõ òîðìîçÿùèõ ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå äëÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ, âûñòóïàåò íåðàçâèòîñòü ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà, â ÷àñòíîñòè íåîáõîäèìû íîâûå ìåõàíèçìû ïðèâëå÷åíèÿ 
äîëãîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ: ìåæäóíàðîäíûå êðåäèòíûå è ýêñïîðò-
íî-êðåäèòíûå àãåíòñòâà è áàíêè ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò 
áîëåå äåøåâûå êðåäèòû, ÷åì êîììåð÷åñêèå áàíêè, è îáëàäàþò 
ñèëüíûìè èíñòðóìåíòàìè õåäæèðîâàíèÿ; èíôðàñòðóêòóðíûå îáëè-
ãàöèè è èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ïåíñèîííûõ ôîíäîâ. 

Îáîáùèâ èìåþùóþñÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èíôîðìàöèþ â âî-
ïðîñàõ âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðîåêòîâ Ã×Ï, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûõ, ìû ðàçäåëÿåì 
òî÷êó çðåíèÿ àâòîðà2, êîòîðûé ïðåäëàãàåò ïîä ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ 
Ã×Ï-ïðîåêòà ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü íå òîëüêî ÊÔÓ Ã×Ï, íî òàê-
æå ïðåèìóùåñòâ èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ôîð-
ìàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. Èìåííî ýòà ñîâîêóï-
íîñòü îïðåäåëÿåò è îáåñïå÷èâàåò ìîòèâàöèþ è ãîòîâíîñòü ïàðòíåðà 
ó÷àñòâîâàòü â ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, î 
êàêîì ïàðòíåðå èäåò ðå÷ü — ãîñóäàðñòâåííîì èëè ÷àñòíîì, íàáîð 
ïðåèìóùåñòâ èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ôîðìà-
ìè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà ìîæåò îòëè÷àòüñÿ. 

Àâòîðñêîå èññëåäîâàíèå3, îñíîâàííîå íà àíàëèçå çàðóáåæíîé è 
ðîññèéñêîé íàó÷íîé è ýêñïåðòíîé ëèòåðàòóðû, ñâèäåòåëüñòâóåò, 
÷òî äî ñèõ ïîð íå áûëî ñôîðìóëèðîâàíî åäèíîãî îïðåäåëåíèÿ 
ÊÔÓ ïðîåêòîâ Ã×Ï. Êðîìå òîãî, îòñóòñòâóåò èñ÷åðïûâàþùèé ïå-
ðå÷åíü êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ ïðîåêòîâ Ã×Ï. Êàæäûé ó÷åíûé â çàâè-
ñèìîñòè îò íàó÷íîé øêîëû è ñòðàíû âûäâèãàåò ñâîè ôàêòîðû óñ-

                                                            
1 Èëüÿñîâ Ý.È. Óêàç. ñî÷. 
2 Çàâåðøèíñêàÿ Å.Â. Óêàç. ñî÷. 
3 Èëüÿñîâ Ý.È. Óêàç. ñî÷. 
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ïåõà, ïåðå÷åíü âàðüèðóåòñÿ îò îäíîãî ôàêòîðà äî íåñêîëüêèõ 
ãðóïï ôàêòîðîâ. Îäíàêî áîëüøèíñòâî èç íèõ â õîäå ñâîåé íàó÷íîé 
ðàáîòû ïðèäåðæèâàëèñü ñëåäóþùåãî ïîäõîäà ê ÊÔÓ â ïðîåêòàõ 
Ã×Ï, à èìåííî îïðåäåëåíèå ÊÔÓ ïðîåêòîâ Ã×Ï â öåëîì âíå çà-
âèñèìîñòè îò ìîäåëè, ñòðàíû, îòðàñëè èëè ñòàäèè ïîäãîòîâêè 
ïðîåêòà. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðîññèéñêèå èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè 
Ã×Ï â îñíîâíîì îñíîâàíû íà ìåæäóíàðîäíîì îïûòå âûÿâëåíèÿ 
êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ Ã×Ï.  

Íåîäíîðîäíîñòü ôàêòîðîâ óñïåõà ïðîåêòîâ Ã×Ï ïîçâîëÿåò 
îáúåäèíèòü èõ â äâå áîëüøèå ãðóïïû ïî ñòåïåíè âîçäåéñòâèÿ íà 
óðîâåíü ðàçâèòèÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû Ã×Ï â ñòðàíå. Ýòî 
ÊÔÓ ðàçâèòèÿ Ã×Ï íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå — ñîâîêóïíîñòü 
ôàêòîðîâ, êîòîðàÿ âëèÿåò íà áëàãîïîëó÷íîå è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå 
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû Ã×Ï â ñòðàíå è óñïåøíîñòü ïðîåêòà 
Ã×Ï. Âòîðàÿ ãðóïïà — ÊÔÓ ïðîåêòîâ Ã×Ï (óçêîíàïðàâëåííàÿ 
ãðóïïà ôàêòîðîâ) — ýòî ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ, êîòîðàÿ âëèÿåò íà 
óñïåøíîñòü ïðîåêòà Ã×Ï. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå èíòå-
ðåñíîé áóäåò ãðóïïèðîâêà ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ 
Ã×Ï, ïîçâîëÿþùàÿ ó÷èòûâàòü è òðåòüþ ãðóïïó ôàêòîðîâ, îòðà-
æàþùóþ êîìïåòåíòíîñòü ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà — îáùåñòâåííîãî è 
÷àñòíîãî ïàðòíåðà. Ýòî áëîê «ó÷àñòíèêè ïðîåêòà» (ðèñ. 2.2). 
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Òàêæå â ïðîöåññå àíàëèçà íàìè èçó÷åíû àëüòåðíàòèâíûå ãðóï-
ïèðîâêè ôàêòîðîâ óñïåõà, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ Ã×Ï èëè 
òîðìîçÿùèõ åãî. Íà íàø âçãëÿä, èõ ìîæíî ãðóïïèðîâàòü ïî ðàç-
íûì îñíîâàíèÿì. 

Èíòåðåñíûì äëÿ äàëüíåéøåãî ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ â 
âîïðîñàõ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè, ïîìèìî ðàññìîòðåííîé ãðóïïèðîâ-
êè, ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå íà âíóòðåííèå è âíåøíèå, ïðÿìûå è êîñ-
âåííûå ôàêòîðû, à òàêæå âûäåëåíèå â êà÷åñòâå ãðóïïû òåõ ôàêòî-
ðîâ, êîòîðûå ïðèîáðåòàþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëüøóþ àêòó-
àëüíîñòü, — êîìïåòåíòíîñòíûõ ôàêòîðîâ. 

Èññëåäîâàòåëü1 îòìå÷àåò, ÷òî ñòðàíû ÁÐÈÊÑ èìåþò ñõîæèé 
óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðûíêà Ã×Ï. Òàê, íàïðèìåð, âî âñåõ íèõ ñëàáî 
ðàçâèò ôèíàíñîâûé ðûíîê è ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ Ã×Ï çà-
÷àñòóþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ëèøü ÷åðåç áàíêîâñêîå ôèíàíñèðîâàíèå. 
Êèòàé è Èíäèÿ îïåðåæàþò â ðàçâèòèè ôèíàíñîâîãî ðûíêà, âíå-
äðÿÿ íîâûå èíñòðóìåíòû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï, òàêèå 
êàê èíôðàñòðóêòóðíûå îáëèãàöèè è èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ïåíñè-
îííûõ ôîíäîâ. Êàñàåìî ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåêòîâ 
Ã×Ï â ýòèõ ñòðàíàõ, ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïî÷òè âåçäå îíà ñëàáî 
çàêðåïëåíà â çàêîíîäàòåëüñòâå Ã×Ï è ñâîäèòñÿ ëèøü ê ñóáñèäèÿì. 
Ïî äàííîìó ôàêòîðó ëèäèðóåò Èíäèÿ, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò îã-
ðîìíîå ðàçíîîáðàçèå ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ïðîåêòîâ Ã×Ï. Ðàñ-
ñìàòðèâàÿ çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè Ã×Ï â ñòðàíàõ ÁÐÈÊÑ, 
ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íà äàííûé ìîìåíò 
èìååò íàèáîëåå ñèëüíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó â îáëàñòè Ã×Ï â 
îòëè÷èå îò ñâîèõ ñòðàí-êîëëåã, â êîòîðûõ Ã×Ï ðåãëàìåíòèðóåòñÿ 
÷åðåç ìíîæåñòâî äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íî íå èìååò 
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ Ã×Ï. Âî âñåõ ñòðàíàõ ÁÐÈÊÑ, êðîìå Êèòàÿ, 
ñóùåñòâóåò íàöèîíàëüíûé îðãàí Ã×Ï, êîòîðûé çíà÷èòåëüíî îá-
ëåã÷àåò ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ Ã×Ï. Â Àáõàçèè âîïðîñû Ã×Ï íàõî-
äÿòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ. 

Íà îñíîâå èçó÷åíèÿ èññëåäîâàòåëüñêîãî îïûòà àâòîðàìè2 ïðåä-
ëîæåíû ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ðàç-
ëè÷íûìè ìåõàíèçìàìè Ã×Ï, òàêèå êàê: 

 ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè Ã×Ï;  
 ïðèâåäåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ Ã×Ï â 

ñîîòâåòñòâèå ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ 
òåððèòîðèé;  

 ñîçäàíèå è ðàçâèòèå öåíòðîâ êîìïåòåíöèé Ã×Ï; 

                                                            
1 Èëüÿñîâ Ý.È. Óêàç. ñî÷. 
2 Êàçàðÿí Ì.À., Ôàðàôîíîâà À.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 68—74. 
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 ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ —
ñîèñïîëíèòåëåé Ã×Ï-ïðîåêòîâ; 

 ðàçâèòèå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî óïðàâëåíèþ Ã×Ï; 
 ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåññîâ ðåàëèçàöèè è êîíòðîëÿ õîäà 

îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ; 
 êîíòðîëü è óïðàâëåíèå ôèíàíñîâûìè ïîêàçàòåëÿìè è èíâå-

ñòèöèÿìè â Ã×Ï-ïðîåêò;  
 ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ðèñêàìè. 
 Äëÿ ðàáîòû íàä ìåæäóíàðîäíûìè ïðîåêòàìè, ïðåæäå âñåãî, 

öåëåñîîáðàçíî ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà î Ã×Ï, â ÷àñòíîñòè ïðèçíàíèå ïðèíöèïà ðàâíîïðàâíîãî 
îòíîøåíèÿ ê èíîñòðàííûì êîìïàíèÿì â êà÷åñòâå ÷àñòíûõ ïàðòíå-
ðîâ. Òðåáóåòñÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è äèâåðñèôèêàöèÿ ìåõàíèç-
ìîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, â òîì ÷èñëå â âîïðîñàõ êîíñóëüòèðîâà-
íèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ äîëãîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ ðèñêà-
ìè. Ðåêîìåíäóåòñÿ òàêæå èñïîëüçîâàòü îïûò èíäèéñêèõ êîìïàíèé 
ïî ðàáîòå ñ ìåæäóíàðîäíûìè êîíöåññèÿìè. 

Òàê, â Èíäèè â íàñòîÿùèé ìîìåíò âûðàáîòàíî çíà÷èòåëüíîå 
÷èñëî ìåõàíèçìîâ ïîääåðæêè Ã×Ï, â òîì ÷èñëå ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ ëüãîò èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì, äîëÿ êîòîðûõ â Èíäèè ñî-
ñòàâëÿåò áîëåå 35%, à òàêæå ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà æèçíåñïîñîá-
íîñòè ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûõ äëÿ ñòðàíû ïðîåêòîâ1.  

Âî ìíîãîì ïîëîæèòåëüíûé îïûò Èíäèè ñâÿçàí ñî ñòàíäàðòè-
çèðîâàííûì ïîäõîäîì ê ôîðìèðîâàíèþ ïðîåêòîâ, ÷òî ìîæåò áûòü 
èñïîëüçîâàíî â Ðîññèè ïðè ðàçðàáîòêå ñòàíäàðòîâ Ã×Ï. Êðîìå 
òîãî, îïûò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåêòîâ â êà÷åñòâå ðàç-
ëè÷íûõ äîòàöèé è ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ òàêæå î÷åíü öå-
íåí äëÿ Ðîññèè, â êîòîðîé â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñóùåñòâóåò íåäîñ-
òàòî÷íî ïîäîáíûõ îðãàíèçàöèé (Èíâåñòèöèîííûé ôîíä, âåí÷óð-
íûå ôîíäû è Áàíê (Êîðïîðàöèÿ) ðàçâèòèÿ ÐÔ). Òàêæå èíòåðåñåí 
îïûò ñèñòåìû «îäíîãî îêíà» â öåëÿõ óïðîùåíèÿ ñèñòåìû îäîáðå-
íèÿ ïðîåêòà Ã×Ï. 

Òàêèì îáðàçîì, ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà, ðàñøèðåíèå ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåêòîâ Ã×Ï è 
ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà Ã×Ï, îïðåäåëÿþùåãî ôåäåðàëü-
íóþ ïîëèòèêó è ñîãëàñîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå Ã×Ï íà 
âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ, ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ Ã×Ï, à 
òàêæå àêöåíò íà äðóãèå êëþ÷åâûå ôàêòîðû, êîòîðûå âëèÿþò íà óñ-
ïåõ ïðîåêòà Ã×Ï (êîíêóðåíòíîñòü êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû, ïðîäó-
ìàííûé ñïðîñ òðàôèêà, ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ è äð.) ïîçâîëÿò Ðîñ-
ñèè ïåðåéòè íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðûíêà Ã×Ï. 

                                                            
1 Èëüÿñîâ Ý.È. Óêàç. ñî÷. 
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2.3. Ìåòîäè÷åñêèå àñïåêòû îöåíêè ìîäåëåé 
 Ã×Ï â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè  

Â ñâÿçè ñî ñòðåìèòåëüíûì ðàçâèòèåì ñôåðû Ã×Ï ïîÿâèëàñü 
íåîáõîäèìîñòü â âûðàáîòêå ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, îáëåã-
÷àþùèõ îöåíêó è âûáîð îïðåäåëåííîé ìîäåëè ïàðòíåðñòâà, êîòî-
ðàÿ ïîçâîëèò íàèáîëåå ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü êîíêðåòíûé ïðî-
åêò. Â ïàðàãðàôå ïðåäñòàâëåí àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ìîäåëåé Ã×Ï, 
à òàêæå ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî âûáîðó òîé èëè èíîé ìî-
äåëè â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé è öèôðîâèçàöèè ýêî-
íîìèêè.  

Öåëü ïðåäñòàâëÿåìîãî â äàííîì ïàðàãðàôå ôðàãìåíòà èññëåäî-
âàíèÿ — ñîïîñòàâëåíèå ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäèê âûáîðà ôîðì è ìî-
äåëåé Ã×Ï, õàðàêòåðèñòèêà ñóùåñòâóþùèõ ìîäåëåé Ã×Ï, à òàêæå 
âûÿâëåíèå èõ ïðåèìóùåñòâ è îñíîâíûõ ñôåð ðåàëèçàöèè. 

Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ 
ôîðìèðîâàíèå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà è âûÿâëåíèå îñíîâíîé 
ìåòîäèêè âûáîðà ìîäåëè Ã×Ï â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà è öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè, òðåíä íà ðàçâèòèå êîòîðîé 
ïðåäîïðåäåëÿåò êàê ñïåöèôèêó èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ 
ïàðòíåðñòâ1, òàê è öåëåñîîáðàçíîñòü àëãîðèòìèçàöèè âûáîðà ìî-
äåëè Ã×Ï-ïðîåêòà, ÷òî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü åãî íàèáîëåå ïðîñòûì è 
íàãëÿäíûì. 

Ïî ìíåíèþ àâòîðîâ, ìåõàíèçìû Ã×Ï â Àáõàçèè â ñòàäèè ðàç-
âèòèÿ, ÷òî ïî îïûòó äðóãèõ ñòðàí äåëàåò íàèáîëåå ïðèåìëåìûìè â 
ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóêòóðíûõ è áîëåå ãëîáàëüíûõ, ìåæäóíàðîä-
íûõ, ïðîåêòîâ êîíöåññèîííûå ìîäåëè, ïîçâîëÿþùèå îáîñíîâàííî 
ðàñïðåäåëèòü ðèñêè è îòâåòñòâåííîñòü ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñò-
íûì ñåêòîðîì. Ïîýòîìó â ðàìêàõ êîíöåññèè ïîäðîáíî ïðîàíàëè-
çèðîâàíû åå ìîäåëè: BOT, BOOT, DBFO, DBOÎ, à òàêæå êîíòðàêò 
íà óïðàâëåíèå, ïðåäîñòàâëÿþùèå íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûé âà-
ðèàíò åå ðåàëèçàöèè â Ã×Ï-ïðîåêòàõ. Ñëîæíîñòü îöåíêè ïðîåêòà 
Ã×Ï è âûáîðà ñîîòâåòñòâóþùåé ìîäåëè åãî ðåàëèçàöèè îáóñëîâ-
ëåíà âî ìíîãîì òåì, ÷òî ó ïàðòíåðîâ, ðàáîòàþùèõ íàä ïðîåêòîì 
(ãîñóäàðñòâî è ÷àñòíûé ñåêòîð), ðàçíûå öåëè. Òàê, ÷àñòíîãî ïàðò-
íåðà â áîëüøåé ñòåïåíè èíòåðåñóåò ôèíàíñîâûé ðåçóëüòàò, à ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïàðòíåðà — ñîöèàëüíûå, ýêîëîãè÷åñêèå, èííîâàöè-
îííûå, èíôðàñòðóêòóðíûå, íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûå, áþäæåòíûå 

                                                            
1 Ãðîìîâà Å.À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â öèôðîâóþ ýðó: ïîèñê 
îïòèìàëüíîé ïðàâîâîé ôîðìû // Þðèñò. 2018. ¹ 10. Ñ. 34—40; Busch N.E., 
Givens A.D. Achieving resilience in disaster management: The role of public-private 
partnerships //Journal of strategic security. 2013. Ò. 6. ¹. 2. P. 1—19. 
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ïîñëåäñòâèÿ (êàê â âèäå ðîñòà ïîñòóïëåíèé â áþäæåò, òàê è â âèäå 
ñíèæåíèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà).  

Ðàññìîòðèì ñóùåñòâóþùèå ìåòîäèêè îöåíêè Ã×Ï ïðîåêòîâ. 
Òðàäèöèîííàÿ îöåíêà ïðîåêòîâ ïîäðàçóìåâàåò ñîîòíîøåíèå 

âûãîä è çàòðàò, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â äåíåæíîé ôîðìå ñ ó÷åòîì 
äèñêîíòèðîâàíèÿ1. Ýòè ìåòîäû èññëåäóþòñÿ óæå ìíîãî ëåò, ïðåä-
ñòàâëåíû â ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèÿõ äîñòàòî÷íî ïîëíî, ìåòîäî-
ëîãèÿ îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ âûñòðîåíà ëîãè÷íî è ïîñëå-
äîâàòåëüíî â ñàìûõ ðàçíûõ ðàáîòàõ, çàðóáåæíûé îáçîð êîòîðûõ äîñ-
òàòî÷íî ïîëíî ïðåäñòàâëåí â êíèãå Ã. Áèðìàíà è Ñ. Øìèäòà2, èõ 
ñèñòåìàòèçàöèÿ âûïîëíåíà ìíîãèìè îòå÷åñòâåííûìè ó÷åíûìè3. 
Èíòåðåñíûì â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ òðóä Ï.Ë. Âèëåíñêîãî, 
Â.Í. Ëèâøèöà, Ñ.Ë.Ñìîëÿêà4. 

Â ýòèõ èññëåäîâàíèÿõ îòìå÷åíî, ÷òî ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîåêòîâ â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò ïðî-
áëåìà âûÿâëåíèÿ âñåõ ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ ïðîåêòà.  

Äëÿ ýòîé öåëè â ìèðîâîé ïðàêòèêå áûëè ðàçðàáîòàíû ðàçëè÷-
íûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèåìû. Ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå îñíîâ-
íûå ïîäõîäû: àíàëèç èçäåðæåê è âûãîä (cost-benefitanalysis — 
CBA); àíàëèç èçäåðæåê è ðåçóëüòàòèâíîñòè (cost-effectivenes-
sanalysis — CEA); àíàëèç èçäåðæåê è ïîëåçíîñòè (cost-utilityanalysis — 
CUA). Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï â çàðóáåæíîé 
ïðàêòèêå èñïîëüçóåòñÿ àíàëèç «öåíà — êà÷åñòâî» (valueformoney –
VfM). Ìåòîä ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà áëàãà.  

                                                            
1 Ðîæåíöîâ È.Ñ. Ðàçðàáîòêà ôèíàíñîâîé ìîäåëè ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ãî-
ñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà // Ìåæäóíàð. íàó÷.-èññëåä. æóðí. 2017. 
¹ 1 (55). ×. 1. Ñ. 55—57; Parakhina V.N., Boris O.A., Vorontsova G.V. et al. Inno-
vational Projects of Technological Growth on the Platform of Public-Private Partner-
ship: Risks and Methods of Their Minimization // Tech, Smart Cities, and Regional 
Development in Contemporary Russia / Sergi, B. (Ed.). Emerald Publishing Limited. 
2019. Ð.15—27. 
2 Áèðìàí Ã., Øìèäò Ñ. Ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Ì.: 
ÞÍÈÒÈ, 1997.  
3 Êàðëèíà Å.Ï., Êîâàëåíêîâà À.Ñ., Ãðèãîðüåâ Ì.À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-
íåðñòâî: ìîäåëè, ôîðìû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè // Âåñòí. ÀÃÒÓ. Ñåð.: Ýêî-
íîìèêà. 2019. ¹ 4; Berzel T.A., Riesse T. Public-private partnerships: effective and 
legal instruments of international governance. Integrated sovereignty: restoration of 
political power in the 21st century, 2005. Ð.195—216; Liu T., Wang J., Wilkinson S. 
Identification of critical factors affecting the efficiency and effectiveness of tender 
processes in public-private partnerships (PPPs): a comparative analysis of Australia 
and China. International Project Management Journal. 2016. ¹ 34 (4). Ð. 701—716. 
4 Âèëåíñêèé Ï.Ë., Ëèâøèö Â.Í., Ñìîëÿê Ñ.Ë. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì.: Äåëî, 2002.  
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Äàëåå âñå âàðèàíòû ðåàëèçàöèè ïðîåêòà îöåíèâàþòñÿ ñ òî÷êè 
çðåíèÿ ïðåäëîæåííûõ ïîêàçàòåëåé è ñâîäÿòñÿ â èíòåãðàëüíûé ïî-
êàçàòåëü êà÷åñòâà, ïîñëå ÷åãî ñîîòíîñÿòñÿ ñî ñòîèìîñòüþ ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòà1. 

Êîãäà òðàäèöèîííûå ìåòîäû íå ïîçâîëÿþò â äîñòàòî÷íîé ìåðå 
ó÷åñòü ãåíåðèðóåìûå ïðîåêòîì ðåçóëüòàòû, íåîáõîäèìî èñïîëüçî-
âàòü èíûå ìåòîäû îöåíêè èõ èíâåñòèöèîííîé ýôôåêòèâíîñòè. Òà-
êîé âàðèàíò ñêëàäûâàåòñÿ â ñâÿçè ñ ðàçëè÷íûìè ôàêòîðàìè, âçàè-
ìîñâÿçàííûìè äðóã ñ äðóãîì, êîòîðûå äàþò ñèíåðãåòè÷åñêèé èëè 
ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò.  

Äëÿ åãî îöåíêè íàõîäÿò ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûå ýêîíîìèêî-
ìàòåìàòè÷åñêèå ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ èçìåíåíèé â îðãàíèçàöèÿõ ïîä 
âëèÿíèåì ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ. Â ýòîé ñîâîêóïíîñòè ìîäåëåé 
øèðîêî è ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ òå, ÷òî îïèðàþòñÿ íà ïðèí-
öèï ñáàëàíñèðîâàííîñòè è ðàçðàáàòûâàþòñÿ íà ìåòîäîëîãè÷åñêîé 
îñíîâå «çàòðàòû — âûïóñê» (õàðàêòåðíî äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáú-
åêòîâ) è «ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ» (äëÿ êðóïíûõ òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèé). 

Ïîñêîëüêó Ã×Ï-ïðîåêòû èìåþò òåððèòîðèàëüíîå çíà÷åíèå, 
âàæíî ñäåëàòü àêöåíò íà èñïîëüçîâàíèè ìàòðèöû ñîöèàëüíûõ ñ÷å-
òîâ — ÌÑÑ (Social Accounting Matrix — SAM), â êîòîðîé íàðÿäó ñ 
ïðîìåæóòî÷íûì è êîíå÷íûì ïîòðåáëåíèåì, à òàêæå âàëîâîé äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòüþ äîïîëíèòåëüíî ðàññìàòðèâàþòñÿ òðàíñ-
ôåðòíûå ïëàòåæè ìåæäó èíñòèòóöèîíàëüíûìè ñåêòîðàìè è ðàñ-
ïðåäåëåíèå ôàêòîðíûõ ïëàòåæåé âíóòðè êàæäîãî ñåêòîðà (äîìàø-
íèìè õîçÿéñòâàìè, ôèðìàìè è ïðàâèòåëüñòâîì)2. 

Ìàòðèöà ñîöèàëüíûõ ñ÷åòîâ ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííûì èíñò-
ðóìåíòîì êîìïëåêñíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà â 
ìèðîâîé è ðîññèéñêîé ïðàêòèêå. Îíà äàåò õîðîøèé ðåçóëüòàò â 
ðåøåíèè ðàçíûõ çàäà÷, îñîáåííî â îïðåäåëåíèè ìóëüòèïëèêàòèâ-
íûõ ýôôåêòîâ, ïîëó÷àåìûõ â èíòåãðèðîâàííûõ ñòðóêòóðàõ: òåððè-
òîðèàëüíûõ, îòðàñëåâûõ è ìåæîòðàñëåâûõ. Ýòó ìàòðèöó ìîæíî 
ñ÷èòàòü ýâîëþöèîííûì ðàçâèòèåì áàëàíñîâûõ ìåæîòðàñëåâûõ è 

                                                            
1 Íàóìîâ È.Â. Ôèíàíñîâàÿ óñòîé÷èâîñòü òåððèòîðèè. Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè è 
èíäèêàòîðû åå îöåíêè // Ýêîíîìèêà. Íàëîãè. Ïðàâî. 2013. ¹ 6. Ñ. 63—71; 
Òàòàðêèí Ä.À., Ñèäîðîâà Å.Í., Òðûíîâ À.Â. Òåîðèÿ ïîñòðîåíèÿ è ïåðñïåêòèâû 
èñïîëüçîâàíèÿ áàëàíñîâîé ìîäåëè ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ // Æóðí. ýêîí. òåîðèè. 
2015. ¹ 3. Ñ. 62—74. 
2 Âèëåíñêèé Ï.Ë., Ëèâøèö Â.Í., Ñìîëÿê Ñ.Ë. Óêàç. ñî÷.; Òàòàðêèí Ä.À., Ñèäîðî- 
âà Å.Í., Òðûíîâ À.Â. Îïòèìèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè íà îñ-
íîâå îöåíêè ðåãèîíàëüíûõ ìóëüòèïëèêàòèâíûõ ýôôåêòîâ // Ýêîíîìèêà ðåãèî-
íà. 2015. ¹ 4. Ñ. 323—335. 
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ìåæðåãèîíàëüíûõ ìîäåëåé, êîòîðûå áûëè ñôîðìèðîâàíû â ñåðå-
äèíå ïðîøëîãî âåêà è ïðîäîëæàþò ðàçâèâàòüñÿ1. 

Âàæíóþ ðîëü â îöåíêå ïðîåêòîâ Ã×Ï èãðàåò ìåæäóíàðîäíûé 
èíñòðóìåíò — èíäåêñ Infrascope2. Ýòîò èíñòðóìåíò ïðåäíàçíà÷åí 
äëÿ ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ñïîñîáíîñòè ñòðàí îñóùåñòâëÿòü ôè-
íàíñîâî óñòîé÷èâûå è ýôôåêòèâíûå ïàðòíåðñòâà ìåæäó ãîñóäàðñò-
âåííûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè (Ã×Ï) â êëþ÷åâûõ ñåêòîðàõ èíôðà-
ñòðóêòóðû, ãëàâíûì îáðàçîì â îáëàñòè òðàíñïîðòà, ýëåêòðè÷åñòâà, 
âîäîñíàáæåíèÿ è óïðàâëåíèÿ (ïåðåðàáîòêè) òâåðäûõ îòõîäîâ. Èí-
äåêñ èíôðàñêîïà ïðèçâàí ïîìî÷ü ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì îïðå-
äåëèòü ïðîáëåìû ÷àñòíîãî ñåêòîðà â èíôðàñòðóêòóðå. 

Ýòîò ìåòîä áûë ïðèìåíåí â Âîñòî÷íîé Åâðîïå, Öåíòðàëüíîé 
Àçèè è Þæíîì è Âîñòî÷íîì Ñðåäèçåìíîìîðüå äëÿ îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ïàðòíåðñòâà ìåæäó ÷àñòíûì è ãîñóäàðñòâåííûì ñåê-
òîðàìè (Ã×Ï) äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû (â ÷àñòíîñòè, â Àëáà-
íèè, Áåëàðóñè, Áîëãàðèè, Åãèïòå, Ãðóçèè, Èîðäàíèè, Êàçàõñòàíå, 
Ìàðîêêî, Ðóìûíèè, Ñåðáèè, Ñëîâàêèè, Òóðöèè è íà Óêðàèíå)3. 

Ìåòîäîëîãèÿ áûëà ðàçðàáîòàíà â 2016 ã. è ïðèìåíÿëàñü ê ñòà-
òèñòè÷åñêèì äàííûì ñ ñåíòÿáðÿ 2016 ïî ìàðò 2017 ã. Èíäåêñ áûë 
ñîçäàí àíàëèòè÷åñêîé ãðóïïîé Economist è ïîëó÷èë ôèíàíñîâóþ 
ïîääåðæêó îò Åâðîïåéñêîãî áàíêà ðåêîíñòðóêöèè è ðàçâèòèÿ 
(ÅÁÐÐ) äëÿ îöåíêè âîçìîæíîñòåé ñòðàíû âî âñåì ìèðå äëÿ óñòà-
íîâëåíèÿ Ã×Ï â ñåêòîðàõ èíôðàñòðóêòóðû. Ñïèñîê ñòðàí, âêëþ÷àÿ 
Ìàðîêêî, Êàçàõñòàí, ðåãèîíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû, Öåíòðàëüíîé 
Àçèè è Þæíîãî è Âîñòî÷íîãî Ñðåäèçåìíîìîðüÿ (EECA—SEMED), 
ïðåäñòàâëÿåò ýêîíîìè÷åñêè ðàçíîîáðàçíóþ ãðóïïó ñòðàí ñ ðàçëè÷-
íûì óðîâíåì êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ: Áîëãàðèÿ è Àëáàíèÿ íàöåëåíû 
íà ñîãëàñîâàíèå ñ ïîëèòè÷åñêèìè è ðûíî÷íûìè ñèñòåìàìè ñ ÅÑ. 
Êàçàõñòàí îðèåíòèðóåòñÿ íà Ðîññèþ4 è Êèòàé.  

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòîò ìåòîä (èíôðàñêîï) ÿâëÿåòñÿ óíè-
êàëüíûì è ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Îí èñïîëüçóåò â ñîâî-
êóïíîñòè 66 êà÷åñòâåííûõ è 12 êîëè÷åñòâåííûõ ñóáèíäèêàòîðîâ, 

                                                            
1 Íàóìîâ È.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 63—71; Òðûíîâ À.Â. Ìåòîäèêà îöåíêè ýêîíîìè÷å-
ñêîé ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ íà ïðèíöèïàõ 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà // Ýêîíîìèêà ðåãèîíà. 2016. Ò. 12, âûï. 2. 
Ñ. 602—612; Îí æå. Ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ è ïðèíöèïû ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè // Æóðí. ýêîí. òåî-
ðèè. 2014. ¹ 4. Ñ. 192—200. 
2 Èçìåðåíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â 
èíôðàñòðóêòóðå: Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ. Ðåæèì äîñòóïà: https://infrascope.eiu. 
com/ (äàòà âõîäà 28.07.2019); Berezin À., Sergi Â.S., Gorodnova N. Op. cit. 
3 Berezin À., Sergi Â.S. , Gorodnova N. Op. cit. 
4 Ibid. 
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ÿâëÿåòñÿ îáøèðíûì è òðóäîåìêèì, îïèðàåòñÿ íà èññëåäîâàíèÿ 
ïðàâîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è âñåñòîðîííèå èíòåðâüþ ñî 
ñïåöèàëèñòàìè ðàçíûõ ñòðàí, äàåò îöåíêó ñòðàíîâûõ óñëîâèé ðåà-
ëèçàöèè Ã×Ï íà ïðîòÿæåíèè âñåãî æèçíåííîãî öèêëà ïðîåêòà. 
Âêëþ÷àåò ìíîãî÷èñëåííûå ïîêàçàòåëè: 

 îöåíêó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà 
è ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ â èíôðàñòðóêòóðå;  

 ñòðóêòóðó è îòâåòñòâåííîñòü îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ãîòîâÿò, 
âûáèðàþò, ôèíàíñèðóþò è êîíòðîëèðóþò ïðîåêòû; 

 îïûò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï è ñïîñîáíîñòü ïðàâèòåëüñò-
âà ñîáëþäàòü çàêîíû è ïðàâèëà1;  

 äåëîâóþ, ïîëèòè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ ñðåäó äëÿ èíâå- 
ñòèöèé;  

 ñðåäñòâà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû.  
Òàêàÿ îáøèðíàÿ ìåòîäîëîãèÿ âåñüìà äîñòîâåðíà äëÿ îöåíêè 

ðàçâèòèÿ Ã×Ï â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ìîæåò ïðåäñòàâèòü èíôîðìàöèþ 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, êàêèå ñòðàíû íàèáîëåå ãîòî-
âû ê ñîçäàíèþ ñîâìåñòíûõ ïàðòíåðñòâ.  

Â Ðîññèè, êàê è â ñòðàíàõ ñ ñóùåñòâåííûì îïûòîì èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï (Àâñòðàëèÿ, Êàíàäà, Âåëèêîáðèòàíèÿ), ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿþò îïðåäåëåíèþ ñðàâ-
íèòåëüíîãî ïðåèìóùåñòâà Ã×Ï-ïðîåêòà ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàð-
ñòâåííûì çàêàçîì, ïðè ýòîì êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ðèñêà ïðîèç-
âîäèòñÿ ôîðìàëüíî èëè íå ïðîèçâîäèòñÿ âîâñå. Íà íàø âçãëÿä, 
ýòî ñóùåñòâåííî óïðîùàåò è áåç òîãî ñëîæíóþ ïðîöåäóðó îöåíêè 
ïðîåêòà. Òåì íå ìåíåå êà÷åñòâåííóþ îöåíêó ðèñêà ïðîèçâîäÿò 
ìíîãèå ñòðàíû, èìåþùèå îïûò ðàáîòû ñ Ã×Ï-ïðîåêòàìè. 

Ïîýòîìó âûáîð ìîäåëè Ã×Ï äîëæíà ïðåäâàðÿòü êà÷åñòâåííàÿ 
îöåíêà ïðîåêòà, â òîì ÷èñëå è ðèñêîâ åãî ðåàëèçàöèè, êîòîðàÿ, íà 
íàø âçãëÿä, äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ýêñïåðòîâ ñî 
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî ïàðòíåðîâ. Òàêàÿ îöåíêà 
ïîçâîëèò ñäåëàòü âûâîäû îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèòóàöèîííûõ õàðàêòåðèñòèê (îïèñûâàå-
ìûõ ñîâîêóïíîñòüþ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ïåðåìåííûõ ïðîåêòà) 
è ðèñêîâ ðåàëèçàöèè óãðîç, âîçìîæíîñòåé, à òàêæå ðèñêîâ ñíèæå-

                                                            
1 Çàêîíîïðîåêò ¹157778-7 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü- 
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» / [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: 
https://investinfra.ru/novosti/gosduma-rf-prinyala-v-pervom-chtenii-zakonoproekt-o-
vklyuchenii-sooruzheniy-svyazi-v-perechen-obektov-gchp.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 
10.12.2019). 
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íèÿ ïîòåíöèàëà. Äàííàÿ îöåíêà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ñ ïîìîùüþ 
ìåòîäîâ: Äåëüôè, ìîçãîâîãî øòóðìà, SWOT-àíàëèçà, îïðîñà è äð.1 

SWOT-àíàëèç êàê íàèáîëåå èíòåðåñíûé, ñ íàøåé òî÷êè çðå-
íèÿ, ìåòîä êà÷åñòâåííîé îöåíêè äëÿ Ã×Ï-ïðîåêòà, ìîäèôèöèðî-
âàííûé â ìàòðèöó ðåøåíèé (òàáë. 2.6), ïîçâîëÿåò îöåíèòü âîç-
ìîæíîñòü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, âûÿâèòü íàáîð ðèñêîâ, îïðåäåëåí-
íûõ è íåîïðåäåëåííûõ ôàêòîðîâ. 

 
Òàáëèöà 2.6. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå 
íà ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòîâ Ã×Ï 

 

Âíåøíÿÿ ñðåäà Âíóòðåííÿÿ 
ñðåäà Îïðåäåëåííûå 

ôàêòîðû 
Íåîïðåäåëåííûå 

ôàêòîðû 

Îïðåäåëåííûå 
ôàêòîðû 

Ìàêñèìàëüíî áëàãî-
ïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ 

Ñåðüåçíûå óãðîçû 
ñî ñòîðîíû âíåøíåé 
ñðåäû 

Íåîïðåäåëåííûå 
ôàêòîðû 

Ñëàáûé èíâåñòèöè-
îííûé ïðîåêò 

Ìèíèìàëüíî áëàãî-
ïðèÿòíàÿ ñèòóàöèÿ 

 
Òàáëèöà ñîñòàâëÿåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîåêòà — åãî ñèëüíûõ è 

ñëàáûõ ñòîðîí, âîçìîæíîñòåé è óãðîç äëÿ ïðîåêòà. Òðåâîãó äîëæíà 
âûçâàòü ñèòóàöèÿ ñëàáîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Çäåñü çàäà÷à 
÷àñòíîãî ïàðòíåðà ñîñòîèò â óñèëåíèè ïîçèöèé ïðîåêòà: ïîâûøå-
íèè êîìïåòåíöèè èñïîëíèòåëåé, óñèëåíèè èíâåñòèöèîííîé ïîä-
äåðæêè è äð. Äëÿ èíâåñòîðà íàèáîëåå ïðîáëåìíîé äîëæíà ñòàòü 
ñèòóàöèÿ íàëîæåíèÿ âíåøíèõ íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé íà ñëà-
áûé ïîòåíöèàë ÷àñòíîãî ïàðòíåðà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî äîëæíî çà-
ñòàâèòü èíâåñòîðà çàäóìàòüñÿ î öåëåñîîáðàçíîñòè ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà. Â öåëîì êà÷åñòâåííàÿ îöåíêà ðèñêà, ïðîâåäåííàÿ ñ èñïîëü-
çîâàíèåì SWOT-àíàëèçà, ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ðèñ-
êàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ìèíèìèçàöèè, à òàêæå ðàöèîíàëüíî ðàñ-
ïðåäåëÿòü ðèñêè ìåæäó ñòîðîíàìè ïðîåêòà2. Îòðàñëåâàÿ ñòàòèñòè-
êà èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëåé Ã×Ï ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü íàáîð îñ-
íîâíûõ àêòóàëüíûõ ìîäåëåé Ã×Ï-ïðîåêòîâ â ñîîòâåòñòâóþùåé 
îòðàñëè. Òàê, íàïðèìåð, äëÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â áîëü-
øåé ñòåïåíè íàõîäèò ïðèìåíåíèå ìîäåëü êîíöåññèè. Â îáùåé 

                                                            
1 Ðåçíè÷åíêî Í.Â. Ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà // Âåñòí. 
Ñ.-Ïåòåðáóðã. óí-òà. Ñåð. Ìåíåäæìåíò. 2010. Âûï. 4. Ñ. 58—83. 
2 Àõìåòîâà Ë.Ð. Íåêîòîðûå ïîäõîäû ê îöåíêå ðèñêîâ â ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå // Âåñòí. ÓÃÍÒÓ. Íàóêà, îáðàçîâàíèå, ýêîíîìèêà. Ñåð. 
Ýêîíîìèêà. 2018. ¹ 1 (23). Ñ. 74—81. 
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ñëîæíîñòè äëÿ êàæäîé ìîäåëè Ã×Ï ìîæíî âûäåëèòü íàèáîëåå 
áëàãîïðèÿòíûå îòðàñëè äëÿ ïðèìåíåíèÿ (òàáë. 2.7)1. 

 
Òàáëèöà 2.7. Áëàãîïðèÿòíûå îòðàñëè 

äëÿ ïðèìåíåíèÿ ìîäåëåé Ã×Ï 
 

Ìîäåëü Ã×Ï Ïðèîðèòåòíûå îòðàñëè 
Äîãîâîð àðåíäû (ëèçèíã) Ñåëüñêî- è îõîòõîçÿéñòâåííàÿ 

ïðîìûøëåííîñòü 
Êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå  Ñîöèàëüíàÿ 

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ 
Òðàíñïîðòíàÿ 

Èíâåñòèöèîííûé äîãîâîð Òóðèçì 
Èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêàÿ  
Æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî 

Ñîãëàøåíèå î Ã×Ï/Ì×Ï IT-òåõíîëîãèè 
Çäðàâîîõðàíåíèå 

 
Ââèäó òîãî ÷òî ìåõàíèçìû Ã×Ï â Àáõàçèè òîëüêî ðàçâèâàþòñÿ, 

à òàêæå ââèäó òîãî ÷òî êîíöåññèîííûå ìîäåëè, ïî ìíåíèþ àâòî-
ðîâ èññëåäîâàíèÿ, íàèáîëåå óñïåøíû â ðåàëèçàöèè èíôðàñòðóê-
òóðíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ, ñëåäóåò ðàññìîòðåòü áîëåå äå-
òàëüíî òå èç íèõ, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ïðèìåíèìû. 

Ê òàêîâûì ìîæíî îòíåñòè ìîäåëè BOT, BOOT, DBFO, DBOÎ, à 
òàêæå êîíòðàêò íà óïðàâëåíèå, ïðåäîñòàâëÿþùèå íàèáîëåå ïðåäïî÷-
òèòåëüíûé âàðèàíò äëÿ ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòà â ðàìêàõ êîíöåññèè 
âñëåäñòâèå âîçìîæíîñòè ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ è îòâåòñòâåííîñòè 
ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì. Îíè ñíèæàþò íàãðóçêó íà 
áþäæåò çà ñ÷åò ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ðàñõîäîâ íà ñîäåðæàíèå îáúåêòà 
íà ÷àñòíûé ñåêòîð; ïðåäóñìàòðèâàþò îïðåäåëåííûå ñòàíäàðòû êà÷å-
ñòâà êàê ñàìîãî îáúåêòà, òàê è ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Âûáîð êîí-
êðåòíîé ìîäåëè Ã×Ï-ïðîåêòà, íà íàø âçãëÿä, âîçìîæåí ñ èñïîëüçî-
âàíèåì íèæåïðèâåäåííîãî àëãîðèòìà, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü åãî 
íàèáîëåå ïðîñòûì è íàãëÿäíûì (òàáë. 2.8).  

Öåëåñîîáðàçíîñòü àëãîðèòìèçèðîâàíèÿ âûáîðà ìîäåëè îáó-
ñëîâëåíà òðåíäîì íà öèôðîâèçàöèþ ýêîíîìèêè. Íàáîð ìîäåëåé 
îáóñëîâëåí ïðåîáëàäàþùåé ñòàòèñòèêîé èõ èñïîëüçîâàíèÿ â èí-
ôðàñòðóêòóðíîé îòðàñëè2. 

                                                            
1 Áàçà èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: 
https://rosinfra.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ 11.12.2019) 
2 Ìåðçëîâ È.Þ., Ïðóäñêèé Â.Ã., Ãåðøàíîê Ã.À. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ // Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû íàóêè è 
îáðàçîâàíèÿ. 2015. ¹ 21. 
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Òàáëèöà 2.8. Âûáîð ìîäåëè Ã×Ï-ïðîåêòà 
(ïîñòðîåíî íà îñíîâå ðàáîòû Í.Â. Ðåçíè÷åíêî1) 

 

Ìîäåëü Ã×Ï Ïîêàçà-
òåëü 

âçàèìî-
äåéñòâèÿ 

Êîíòðàêò 
íà óïðàâ-

ëåíèå 

BOT BOOT DBFO DBOO 

Ïðåäîñ-
òàâëåíèå 
óñëóã 

Íåò Âîç-
ìîæíî 

Âîç-
ìîæíî 

Âîçìîæíî Âîçìîæ-
íî 

Äëèòåëü-
íîñòü 
êîíòðàêòà 
(â ãîäàõ) 

3—5 10—30 10—30 10—35 Íå îãðà-
íè÷åíà 

Ïðèîðè-
òåòíàÿ 
îòðàñëü 

Ïðîìûø-
ëåííîñòü 

Ñîöè-
àëüíàÿ 

Êóëüòó-
ðà è 
êóëü-
òóðíîå 
íàñëå-
äèå 

IT-òåõíî-
ëîãèè 

Òóðèçì 

Ðèñêè äëÿ 
÷àñòíîãî 
ïàðòíåðà 

Ðèñêè 
ýêñïëóà-
òàöèè 
îáúåêòà 

Ðèñêè 
ñîçäàíèÿ 
îáúåêòà, 
ðèñêè 
ýêñïëóà-
òàöèè 
îáúåêòà 

Ðèñêè 
ïðîåê-
òèðîâà-
íèÿ è 
ïîäãî-
òîâè-
òåëüíî-
ãî ýòà-
ïà, ðèñ-
êè ñîç-
äàíèÿ 
îáúåêòà 
 

Ðèñêè ñîç-
äàíèÿ îáú-
åêòà, ðèñ-
êè ýêñ-
ïëóàòàöèè 
îáúåêòà 

Ðèñêè 
ñîçäàíèÿ 
îáúåêòà, 
ðèñêè 
ýêñïëóà-
òàöèè 
îáúåêòà, 
ðèñêè 
ïîëó÷å-
íèÿ äî-
õîäà 

Ðèñêè äëÿ 
ïóáëè÷-
íîãî 
ïàðòíåðà 

Ðèñêè 
ïîëó÷åíèÿ 
äîõîäà 

Ðèñêè 
ïîëó÷å-
íèÿ äî-
õîäà 

Ðèñêè 
ýêñ-
ïëóàòà-
öèè 
îáúåêòà, 
ðèñêè 
ïîëó÷å-
íèÿ 
äîõîäà 
 

Ðèñêè 
ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ è 
ïîäãîòîâè-
òåëüíîãî 
ýòàïà, ðèñ-
êè ïîëó÷å-
íèÿ äîõîäà 
 

Ðèñêè 
ïðîåêòè-
ðîâàíèÿ 
è ïîäãî-
òîâè-
òåëüíîãî 
ýòàïà 

                                                            
1 Ðåçíè÷åíêî Í.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 58—83. 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 2.8 
 

Ìîäåëü Ã×Ï Ïîêàçà-
òåëü 

âçàèìî-
äåéñòâèÿ 

Êîíòðàêò 
íà óïðàâ-

ëåíèå 

BOT BOOT DBFO DBOO 

Ðîëü ãî-
ñóäàðñòâà 

Ñîáñò-
âåííîñòü 

Ñîáñò-
âåí-
íîñòü 

Ñîõðà-
íåíèå 
ïðàâà 
ñîáñò-
âåííî-
ñòè 

Ñîáñòâåí-
íîñòü 

– 

ÔÇ 
«Î êîí-
öåññèîí-
íûõ 
ñîãëàøå-
íèÿõ» 

Âîçìîæíî 
êàê ÷àñòü 
êîíöåññè-
îííîãî 
ñîãëàøå-
íèÿ 

Âîç-
ìîæíî 

Âîç-
ìîæíî 

Âîçìîæíî Âîçìîæ-
íî 

Çàêîí 
Ðåñïóá-
ëèêè Àá-
õàçèÿ «Îá 
èíâåñòè-
öèîííîé 
äåÿòåëü-
íîñòè» 

Âîçìîæíî 
êàê ÷àñòü 
êîíòðàêòà 
î Ã×Ï 

Âîç-
ìîæíî 

Âîç-
ìîæíî 

Âîçìîæíî Íåâîç-
ìîæíî 

 
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé ïîäõîä, ïî íàøåìó ìíåíèþ, 

ïîìîãàåò îáîñíîâàòü öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ ðàññìàòðèâàå-
ìûõ ìîäåëåé Ã×Ï, à òàêæå óêàçûâàåò íà âîçìîæíîñòè èõ èñïîëü-
çîâàíèÿ â Ðîññèè è Àáõàçèè. Ðàññìîòðèì ïðåäñòàâëåííûå ìîäåëè 
Ã×Ï áîëåå ïîäðîáíî. 

Êîíòðàêò íà óïðàâëåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîãëàøåíèå, â 
ðàìêàõ êîòîðîãî ÷àñòíûé ñåêòîð îñóùåñòâëÿåò ðÿä ðàáîò, ñâÿçàí-
íûõ ñ îðãàíèçàöèåé óïðàâëåíèÿ è ýêñïëóàòàöèåé îáúåêòà èíôðà-
ñòðóêòóðû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà, êîòîðûå îáû÷íî âûïîëíÿëî 
ãîñóäàðñòâî.  

Êàê ïðàâèëî, â ôóíêöèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ðàìêàõ òàêèõ êîí-
òðàêòîâ âõîäÿò îñóùåñòâëåíèå åæåäíåâíûõ ðóòèííûõ òðåáîâàíèé 
ïî ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà, êîíòðàêòàöèÿ ñ äðóãèìè ÷àñòíûìè êîì-
ïàíèÿìè íà îñóùåñòâëåíèå íåîáõîäèìûõ ðàáîò è äð. Â ðàìêàõ òà-
êîãî êîíòðàêòà ÷àñòíûé ñåêòîð ïîëó÷àåò îò ãîñóäàðñòâà ôèêñèðî-
âàííóþ, çàðàíåå îãîâîðåííóþ îïëàòó çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. 

Â ðàìêàõ ìîäåëè BOT îòâåòñòâåííîñòü ÷àñòíîãî ñåêòîðà íå îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ ôóíêöèÿìè óïðàâëåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà, 
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âêëþ÷àÿ ñòðîèòåëüñòâî è ôèíàíñèðîâàíèå. Ìîäåëü BOT ïîä÷åð-
êèâàåò îòâåòñòâåííîñòü ÷àñòíîãî ñåêòîðà çà ïðîåêòèðîâàíèå è ýêñ-
ïëóàòàöèþ ñîçäàííîãî îáúåêòà, à òàêæå çà ïåðåäà÷ó åãî ïîñëå 
îêîí÷àíèÿ ýêñïëóàòàöèîííîãî ïåðèîäà ãîñóäàðñòâó. Ñîãëàñíî äàí-
íîé ìîäåëè Ã×Ï, ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðèìåíèòü ðàçëè÷íûå ìåõà-
íèçìû îïëàòû (ïëàòà çà äîñòóïíîñòü, ïðÿìàÿ ïëàòà ñ ïîëüçîâàòå-
ëåé è äð.) 

Ìîäåëè ÂÎÎÒ è DBFO ÿâëÿþòñÿ áîëåå ñëîæíûìè, â èõ ðàì-
êàõ ãîñóäàðñòâî ïåðåäàåò áîëüøåå êîëè÷åñòâî ôóíêöèé íà îñóùå-
ñòâëåíèå ÷àñòíîìó ñåêòîðó. ×òî êàñàåòñÿ ìîäåëè DBOO, òî îíà 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàê íàçûâàåìóþ «ìÿãêóþ» ïðèâàòèçàöèþ, òàê 
êàê ïîñëå îêîí÷àíèÿ êîíòðàêòà ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà ñîçäàí-
íûé îáúåêò îñòàåòñÿ ó ÷àñòíîãî ñåêòîðà. 

Ñëåäóåò âûäåëèòü åùå ðÿä ìîäåëåé Ã×Ï, êîòîðûå òàêæå èñ-
ïîëüçóþòñÿ ïîâñåìåñòíî, à èìåííî: ìîäåëü BOLB (Buy-Own-Lease-
Back), ìîäåëü Alzira, ìîäåëü DFBOT (Design-Finance-Built-Operate-
Transfer), ìîäåëü DCMF (Design-Construct-Maintain-Finance), ìî-
äåëü BRT (Built-Rent-Transfer)è ìîäåëü BOO (Built-Own-Operate)1. 

Â êîíöå êîíöîâ, êàæäûé ïðîåêò îáëàäàåò èíäèâèäóàëüíûìè 
õàðàêòåðèñòèêàìè: ñòåïåíü îòâåòñòâåííîñòè ñòîðîí; ýêîíîìè÷å-
ñêèå âëîæåíèÿ ñòîðîí; âîçëàãàåìûå ðèñêè è äð. 

Ïðèíÿòèå îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ î âûáîðå ìîäåëè Ã×Ï îñ-
òàåòñÿ çà ãîñóäàðñòâîì. Ìåòîäèêà âûáîðà ìîäåëè, íà íàø âçãëÿä, 
äîëæíà ñòðîèòüñÿ íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ýòàïîâ: 

 îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷åíü îáÿçàííîñòåé èëè âèäîâ ðàáîò, êîòî-
ðûé ãîñóäàðñòâî õî÷åò ïåðåäàòü íà îñóùåñòâëåíèå ÷àñòíîìó 
ñåêòîðó â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðîåêòà; 

 îïðåäåëÿåòñÿ ïëàíèðóåìûé ìàñøòàá ïðîåêòà; 
 îñóùåñòâëÿåòñÿ êîíòðîëü íàä êà÷åñòâîì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà; 
 ðàñïðåäåëÿþòñÿ ðèñêè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåê-

òîðîì, à òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ óïðàâëåíèå èìè; 
 ñîãëàñîâûâàþòñÿ ñïîñîáû ïîêðûòèÿ çàòðàò ÷àñòíîãî ñåêòîðà 

(êàêîé ìåõàíèçì îïëàòû áóäåò ïðèìåíåí). 
Òàêèì îáðàçîì, âûáîð ìîäåëè Ã×Ï çàâèñèò îò ìíîãèõ õàðàê-

òåðèñòèê ïðîåêòà è öåëåé ïðàâèòåëüñòâà, ïðè ýòîì çà÷àñòóþ äàæå 
ïðè íàëè÷èè ïîëíîé èíôîðìàöèè ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ñëîæíûé ïðîöåññ.  

Ïåðåäà÷à ÷àñòíîìó áèçíåñó ÷àñòè ðèñêîâ ïðè ðåàëèçàöèè 
êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè 

                                                            
1 Êàëà÷åâà À.Â., Óæåãîâà À.Ì. Àíàëèç ôîðì è ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà // Ãóìàíèòàðíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ. 2018. ¹ 12 [Ýëåêòðîííûé 
ðåñóðñ]. URL: http://human.snauka.ru/2018/12/25454 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.12.2019). 
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ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çíà÷èìîå ïðåèìóùåñòâî ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ Ã×Ï. Íî óðîâåíü ïîäãîòîâêè ÷àñòíîãî ñåêòîðà äëÿ 
ïðèíÿòèÿ òàêîãî áîëüøîãî ãðóçà îòâåòñòâåííîñòè ïî ðèñêàì ìîæåò 
ñíèçèòü ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðå-
èìóùåñòâà îò ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÷àñòíûì áèçíåñîì ïîëó÷àåò ãîñó-
äàðñòâåííûé ñåêòîð, òàê êàê â ðåçóëüòàòå ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî 
êàïèòàëà ó íåãî ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ðåàëèçîâàòü íåîáõîäèìûå 
ñîöèàëüíûå è îáùåñòâåííî çíà÷èìûå ïðîåêòû.  

Â ïðîöåññå îáúåäèíåíèÿ êàïèòàëîâ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî 
áèçíåñà óâåëè÷èâàåòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèâëåêàòü äîïîëíèòåëüíûå 
èíâåñòèöèè è ðàñøèðÿòü òàêèì îáðàçîì ïðîèçâîäñòâåííûå ìîù-
íîñòè, íî ïðè óñëîâèè ðàâíîìåðíîãî è ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëå-
íèÿ ðèñêîâ. Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷, êîòîðàÿ ñòîèò ïåðåä ó÷àñò-
íèêàìè ïðîåêòîâ Ã×Ï, ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû êàê ìîæíî òî÷íåå è 
áîëåå ïîëíî êëàññèôèöèðîâàòü è ðàñïðåäåëèòü ðèñêè, êîòîðûå 
êàæäûé èç íèõ áåðåò íà ñåáÿ.  

Êëàññèôèöèðîâàòü — çíà÷èò ñèñòåìàòèçèðîâàòü âñå âîçìîæ-
íûå âèäû ðèñêîâ ïî èõ ïðèçíàêàì ÷åðåç îáúåäèíåíèå áîëüøîãî 
êîëè÷åñòâà èõ ïîäâèäîâ. Îáîáùåííî òàêóþ êëàññèôèêàöèþ ìîæíî 
ïðåäñòàâèòü â âèäå òàáëèöû, â êîòîðîé ïðîèñõîäèò ðàñïðåäåëåíèå 
ðèñêîâ ìåæäó ÷àñòíûì è ïóáëè÷íûì ïàðòíåðàìè. Äëÿ ïðèìåðà 
âîçüìåì äâà ïðîåêòà Ã×Ï, êîòîðûå ìîæíî áûëî áû ðåàëèçîâàòü â 
êà÷åñòâå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ Àáõàçèåé1.  

Â òàáë. 2.9 (îáîçíà÷åíèå — çíàê «+») ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ 
ïðîèçîøëî ïî ïðîåêòó «Ðåêîíñòðóêöèÿ è ýêñïëóàòàöèÿ ãîñòèíè÷-
íî-òóðèñòè÷åñêîãî êîìïëåêñà â Àáõàçèè».  

 
Òàáëèöà 2.9. Ðàñïðåäåëåíèå îñíîâíûõ 

ðèñêîâ â ïðîåêòå 
 

Âèäû 
ðèñêîâ 

Ðèñêè Ïóáëè÷íûé 
ïàðòíåð 

×àñòíûé 
ïàðòíåð 

Ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ 

+/*  

Îáåñïå÷åíèå èíæåíåðíûõ 
êîììóíèêàöèé 

 +/* 

Ïîäãîòîâêà çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ 

 +/* 

Ðèñêè ïðî-
åêòèðîâàíèÿ 
è ïîäãîòîâè-
òåëüíîãî 
ýòàïà 

Ñðûâ ñðîêà ïîäãîòîâèòåëüíûõ 
ìåðîïðèÿòèé 

* + 

                                                            
1 Áîðùåâñêèé Ã.À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî. Ì.: Þðàéò, 2018. 
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 2.9 
 

Âèäû 
ðèñêîâ 

Ðèñêè Ïóáëè÷íûé 
ïàðòíåð 

×àñòíûé 
ïàðòíåð

Ëèêâèäàöèÿ ïîñëåäñòâèé 
äåéñòâèé òðåòüèõ ëèö 

 +/* 

Ëèêâèäàöèÿ ïðèðîäíûõ ôîðñ-
ìàæîðîâ 

 +/* 

Ëèêâèäàöèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ 
ïîñëåäñòâèé 

 +/* 

Ñðûâ ñðîêîâ ñîçäàíèÿ (ðåêîí-
ñòðóêöèè) îáúåêòà 

 +/* 

Ñðûâ ñðîêîâ ââîäà îáúåêòà â 
ýêñïëóàòàöèþ 

 +/* 

Óâåëè÷åíèå çàòðàò íà ñîçäàíèå 
çà ñ÷åò ðîñòà êóðñîâ âàëþò 

 +/* 

Óâåëè÷åíèå çàòðàò íà ñîçäàíèå 
çà ñ÷åò òåìïà ðîñòà èíôëÿöèè 

* + 

Ðèñêè ñîçäà-
íèÿ îáúåêòà 

Óâåëè÷åíèå çàòðàò íà ñîçäàíèå 
çà ñ÷åò ðîñòà ïðîöåíòîâ ïî äîëãó

* + 

Óâåëè÷åíèå çàòðàò íà ýêñïëóà-
òàöèþ èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî 
ïóáëè÷íîìó ïàðòíåðó 

* + 

Óâåëè÷åíèå çàòðàò íà ýêñïëóàòà-
öèþ çà ñ÷åò ðîñòà êóðñîâ âàëþò 

* + 

Óâåëè÷åíèå çàòðàò íà ýêñïëóà-
òàöèþ çà ñ÷åò òåìïà ðîñòà èí-
ôëÿöèè 

* + 

Óâåëè÷åíèå çàòðàò íà ýêñïëóà-
òàöèþ çà ñ÷åò ðîñòà ïðîöåíòîâ 
ïî äîëãó 

* + 

Ðèñêè ýêñ-
ïëóàòàöèè 
îáúåêòà 

Óâåëè÷åíèå çàòðàò íà ýêñïëóàòà-
öèþ çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ íàëîãîâ 

* + 

Íåïîëó÷åíèå ïëàòåæåé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ãàðàíòèþ ìèíè-
ìàëüíîé äîõîäíîñòè 

* + 

Ïàäåíèå âûðó÷êè âñëåäñòâèå 
ñíèæåíèÿ îáúåìà îêàçàíèÿ óñ-
ëóã 

* + 

Ïàäåíèå âûðó÷êè âñëåäñòâèå 
ñíèæåíèÿ öåí (òàðèôîâ) íà 
îêàçàíèå óñëóã 

* + 

Ðèñêè ïîëó-
÷åíèÿ äîõîäà 

Ïàäåíèå âûðó÷êè âñëåäñòâèå 
íåïëàòåæåé ñî ñòîðîíû ïîòðå-
áèòåëåé óñëóã 

* + 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 2.9 
 

Âèäû 
ðèñêîâ 

Ðèñêè Ïóáëè÷íûé 
ïàðòíåð 

×àñòíûé 
ïàðòíåð

Ðàñòîðæåíèå ñîãëàøåíèÿ ïî 
âèíå ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà 

+/*  

Ðàñòîðæåíèå ñîãëàøåíèÿ ïî 
âèíå ÷àñòíîãî ïàðòíåðà 

 +/* 

Óòðàòà îáúåêòà ñîãëàøåíèÿ  +/* 

Ïðî÷èå ðèñêè 

Ôîðñ-ìàæîðíûå îáñòîÿòåëüñòâà * + 
 

Ñóäÿ ïî âçÿòûì íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâàì, ïóáëè÷íûé ïàðòíåð 
ðåøèë ìèíèìèçèðîâàòü ðèñêè, âîçëîæèâ íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü 
ëèøü çà ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. 

Îäíàêî òàêàÿ ñèòóàöèÿ èíòåðåñíà òàêæå è ÷àñòíîìó ïàðòíåðó, 
ïîñêîëüêó îí ïîëó÷àåò ïðàêòè÷åñêè ïîëíûé êîíòðîëü íàä îáúåê-
òîì. Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò âûâîä, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå öåëåñî-
îáðàçíî áóäåò èñïîëüçîâàòü ìîäåëü DBOO.  

Â êà÷åñòâå âòîðîãî ïðèìåðà (îáîçíà÷åíèå â òàáëèöå — çíàê *) 
âçÿò ïðîåêò «Ñòðîèòåëüñòâî êðûòîãî ãîðíîëûæíîãî êîìïëåêñà â 
Àáõàçèè».  

Ñóäÿ ïî òàáëèöå, âñå ðèñêè ïî ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà íà ñåáÿ 
áåðåò ãîñóäàðñòâî, â òî âðåìÿ êàê ÷àñòíûé ïàðòíåð íåñåò îòâåòñò-
âåííîñòü çà ïðîåêòèðîâàíèå è ñîçäàíèå îáúåêòà. Â òàêîì ñëó÷àå 
íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîé ìîäåëüþ áóäåò BOOT1. 

Äàëüíåéøàÿ îöåíêà ðèñêîâ (ïðè íåîáõîäèìîñòè èõ ïîäðîáíîãî 
êîëè÷åñòâåííîãî àíàëèçà) ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
ýêñïåðòíûõ ìåòîäîâ, çàäà÷à êîòîðûõ ïîëó÷èòü ñóáúåêòèâíîå ìíå-
íèå ãðóïïû ýêñïåðòîâ íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíîãî ìíåíèÿ êàæäîãî 
îòäåëüíîãî ÷ëåíà ýêñïåðòíîé ãðóïïû. Ïðè ýòîì çíà÷èìîñòü ðèñêà 
äëÿ âñåãî ïðîåêòà è âåðîÿòíîñòü åãî ïðîÿâëåíèÿ äîëæíû îöåíè-
âàòüñÿ ðàçíûìè ýêñïåðòíûìè ãðóïïàìè2. 

Â öåëîì àáñîëþòíî äëÿ êàæäîãî ïðîåêòà ñîñòàâëÿåòñÿ ñâîÿ 
òàáëèöà ðèñêîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíü îòâåò-

                                                            
1 Þðüåâà Ò.Â. Ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè è â çà-
ðóáåæíûõ ñòðàíàõ // Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå: Ýëåêòð. íàó÷. 
æóðí. ¹ 4 (48). URL: https://eeeregion.ru/article/4833/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 
12.12.2018). 
2 Ëó÷øèå ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà / 
Àãåíòñòâî Ñòðàòåãè÷åñêèõ Èíèöèàòèâ, Öåíòð Ðàçâèòèÿ Ã×Ï // Ñïåöèàëüíîå 
èçäàíèå ê Ìåæäóíàðîäíîìó èíâåñòèöèîííîìó ôîðóìó «Ñî÷è-2016». 2016. 
Ñ. 12—43; Ðÿä ñîãëàøåíèé â îòíîøåíèè ðåàëèçàöèè êðóïíûõ èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ïðîåêòîâ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. https://investinfra.ru/novosti/na-rossiyskom-
investicionnom-forume-zaklyucheny-soglasheniya-v-otnoshenii-realizacii-krupnyh-
infrastrukturnyh-proektov.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.12.2019). 
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ñòâåííîñòè êàæäîãî èç ïàðòíåðîâ, íà îñíîâå ÷åãî è ïðèíèìàåòñÿ 
ðåøåíèå î âûáîðå êîíêðåòíîé ìîäåëè. Êîíå÷íî, ñóùåñòâóþò ðàç-
íûå ìîäåëè Ã×Ï, êàæäàÿ èç êîòîðûõ èñïîëüçóåòñÿ â òîì èëè èíîì 
ïðîåêòå â çàâèñèìîñòè îò åãî öåëåé è çàäà÷. Îäíàêî îïðåäåëåííûé 
íàáîð ïðåèìóùåñòâ îäíîé èç ìîäåëåé ïîçâîëÿåò âûäåëèòü åå íà 
ôîíå äðóãèõ (ðèñ. 2.3). 

 

 
 

Ðèñ. 2.3. Ïðåèìóùåñòâà ìîäåëè ÂÎÒ Ã×Ï 
 
Èíòåðåñ ê ìåõàíèçìó Ã×Ï, êîòîðûé íàáëþäàåòñÿ ñåãîäíÿ êàê 

â Ðîññèè, òàê è â Àáõàçèè, âûçâàí ïðåæäå âñåãî ïðîáëåìîé îãðà-
íè÷åííîñòè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ 
èõ âëîæåíèÿ, ñâÿçàííîé ñ íåäîñòàòêîì óïðàâëåí÷åñêîãî îïûòà è 
äîñòóïà ê íîâûì óïðàâëåí÷åñêèì ðåøåíèÿì. Èìåííî ýòèìè ïðè-
÷èíàìè îáóñëîâëåí ðàñòóùèé èíòåðåñ ãîñóäàðñòâà ê âçàèìîäåéñò-
âèþ ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì. 

Âûáîð ìîäåëè Ã×Ï äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà çàâèñèò â ïåðâóþ 
î÷åðåäü îò çàäà÷ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îò âîçìîæíîñòåé ÷àñòíîãî 
ñåêòîðà îñóùåñòâëÿòü íåîáõîäèìûé îáúåì ðàáîò ïî ïðîåêòó.  

Èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â 
ñôåðå Ã×Ï òàêæå èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ðîñòå ýêîíîìèêè ñòðàíû. 
Â òàêèõ óñëîâèÿõ áóäóò ïðîèñõîäèòü ïîñòîÿííîå îáíîâëåíèå è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå Ã×Ï, à òàêæå åãî ìîäåëåé. 
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Äëÿ ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï íåîáõîäèìà ñèñòåìà îáîáùåíèÿ 
è îòáîðà íàèáîëåå ïîïóëÿðíûõ è ýôôåêòèâíûõ èõ ôîðì. Äëÿ ýòèõ 
öåëåé âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå îáùåé ñèñòåìû îöåíêè Ã×Ï-
ïðîåêòîâ è ñïåöèàëüíûõ êðèòåðèåâ ïðèìåíèìîñòè èõ ðàçëè÷íûõ 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì è ìîäåëåé.  

Îáùèå ìåòîäû îöåíêè èíâåñòèöèîííûõ Ã×Ï-ïðîåêòîâ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ôèíàíñîâûõ è íåôèíàíñîâûõ (áàëàíñîâûõ) ïîêàçà-
òåëåé ðàññìîòðåíû âûøå.  

Èññëåäóåì ñèñòåìó îöåíêè âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òåõ 
èëè èíûõ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè. 
Íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûå â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå èíôðàñòðóê-
òóðíûå ïðîåêòû â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè òðàíñôîðìèðîâàëèñü â 
ïðîåêòû è ïîäñèñòåìû «óìíîãî ãîðîäà». Ïðèìåíåíèå Ã×Ï â ýòèõ 
ïðîåêòàõ èññëåäîâàíî íàöèîíàëüíûì öåíòðîì ðàçâèòèÿ Ã×Ï1. 

Ïîñêîëüêó è áèçíåñó è ãîñóäàðñòâó âàæíà îðèåíòàöèÿ â ñîâî-
êóïíîñòè ïðîåêòîâ, ïðèãîäíûõ è òðåáóþùèõ èõ ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ âûïîëíèòü ïðåäâàðèòåëüíóþ îöåíêó ôàêòî-
ðîâ, ÷òîáû ïîòåíöèàëüíûå ó÷àñòíèêè ïðîãíîçèðîâàëè âåðîÿòíîñòü 
óñïåøíîé ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ è ñîîò-
âåòñòâåííî èíèöèèðîâàëè ñîçäàíèå Ã×Ï â òîé èëè èíîé ôîðìå.  

Ïðèâåäåì îöåíêè ïðèìåíèìîñòè ìîäåëåé Ã×Ï ïî äàííûì 
ÀÍÎ «Íàöèîíàëüíûé öåíòð ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà», êîòîðûé ïðîâåë ãëóáîêèé àíàëèç ïðèìåíÿåìûõ îð-
ãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì Ã×Ï ñîãëàñíî ðîññèéñêîìó çàêîíî-
äàòåëüñòâó ïðèìåíèòåëüíî ê ïîäñèñòåìàì (ïðîåêòàì) «óìíîãî ãî-
ðîäà», êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì Ã×Ï2.  

Îáîáùåííàÿ ïî óêàçàííîé âûøå ðàáîòå èíôîðìàöèÿ ïðåäñòàâ-
ëåíà â òàáë. 2.10. Ïðîåêòû «óìíîãî ãîðîäà» ÿâëÿþòñÿ ïîðîæäåíèåì 
öèôðîâèçàöèè ãîðîäñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðè-
ìåíÿåìûõ â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè ìîäåëåé Ã×Ï ìîæíî 
ñ÷èòàòü ðåïðåçåíòàòèâíûì ïðèìåðîì. 

Íà îñíîâå îïóáëèêîâàííîé ÀÍÎ «Íàöèîíàëüíûé öåíòð ðàçâè-
òèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà» ðàáîòû3 ñäåëàíî îáîá-
ùåíèå ïðåäñòàâëåííîé èíôîðìàöèè äëÿ îöåíêè âîçìîæíîñòåé 
ïðèìåíåíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì Ã×Ï äëÿ ñîçäàíèÿ 
îòäåëüíûõ ïîäñèñòåì (ýëåìåíòîâ, ïðîåêòîâ) «óìíîãî ãîðîäà».   

                                                            
1 Îáçîð ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñò-
âà äëÿ ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû «óìíûõ ãîðîäîâ». Ì.: ÀÍÎ «Íàöèîíàëüíûé 
öåíòð ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà», 2018.  
2 Òàì æå 
3 Îáçîð ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñò-
âà äëÿ ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû «óìíûõ ãîðîäîâ». Ì.: ÀÍÎ «Íàöèîíàëüíûé 
öåíòð ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà», 2018.  
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Îêîí÷àòåëüíûé ðåçóëüòàò çàâèñèò îò ïîòåíöèàëà Ã×Ï-ïðîåêòà 
òîé èëè èíîé ôîðìû ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ðåàëèçàöèè, ýêñïåðòíûå 
îöåíêè êîòîðûõ ïðèâåäåíû â àíàëèçèðóåìîé ðàáîòå.  

Èçó÷àÿ ïðèåìëåìîñòü êàêîé-ëèáî ïîäñèñòåìû ýêîíîìèêè îò-
íîñèòåëüíî ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìîâ Ã×Ï, ïðåäëîæåííûå â ðàáîòå 
îáîçíà÷åíèÿ ïåðåâåäåì â áàëëû, îáîçíà÷àþùèå âîçìîæíîñòü (âå-
ðîÿòíîñòü) ðåàëèçàöèè (òàáë. 2.11). 

 
Òàáëèöà 2.11. Áàëëüíàÿ îöåíêà âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè Ã×Ï 

 (ïåðåâîä èç âåðáàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè, ïðèâåäåííîé â ðàáîòå ÀÍÎ 
«Íàöèîíàëüíûé öåíòð ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 

ïàðòíåðñòâà») 
 

Âîçìîæíîñòü ðåàëèçàöèè 
Îöåíêà â áàëëàõ 

Ø
è
ô

ð 

Âåðáàëüíàÿ îöåíêà 

Âîçìîæ-
íà â 

ïðèíöè-
ïå: äà —

1, 
íåò — 0

Ñîïðÿæå-
íà ñ ñóùå-
ñòâåííû-
ìè ðèñêà-

ìè: 
äà —0, 
íåò —1 

Åñòü 
óñïåø-

íàÿ 
ïðàê-
òèêà:  
äà —1, 
íåò — 

0 

Ñ
óì

ì
à
 

Îöåíêà 
â äîëÿõ 
åäèíè-
öû 

1 Ðåàëèçàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì äàííîé ôîðìû íåâîç-
ìîæíà 

0 0 0 0 0/3 = 0

2 Ðåàëèçàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì äàííîé ôîðìû ñîïðÿæåíà 
ñ ñóùåñòâåííûìè ðèñêàìè, 
íî åñòü óñïåøíàÿ ïðàêòèêà 

1 0 1 2 2/3 = 
=0,667

3  Ðåàëèçàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì äàííîé ôîðìû íå ñîïðÿ-
æåíà ñ ñóùåñòâåííûìè ðèñ-
êàìè è åñòü óñïåøíàÿ ïðàê-
òèêà 

1 1 1 3 3/3 = 1

4 Ðåàëèçàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì äàííîé ôîðìû ñîïðÿæåíà 
ñ ñóùåñòâåííûìè ðèñêàìè, 
è íåò óñïåøíûõ ïðàêòèê 

1 0 0 1 1/3 = 
=0,333

5 Ðåàëèçàöèÿ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì äàííîé ôîðìû íå ñîïðÿ-
æåíà ñ ñóùåñòâåííûìè ðèñ-
êàìè, íî óñïåøíûõ ïðàêòèê 
íåò 

 

1 1 0 2 2/3 = 
=0,667

 
Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè. Source: calculated by the authors.  
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Â ðåçóëüòàòå ïåðåâîäà âåðáàëüíîé îöåíêè â êîëè÷åñòâåííóþ 
ïîëó÷åíû ñëåäóþùèå ñðåäíåâçâåøåííûå îöåíêè âîçìîæíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï (ðàçíûõ ôîðì è ìîäåëåé) äëÿ ðåàëèçàöèè öèô-
ðîâûõ ïðîåêòîâ «óìíîãî ãîðîäà» (òàáë. 2.12). 

 
Òàáëèöà 2.12. Ñðåäíåâçâåøåííûå îöåíêè âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ  
Ã×Ï äëÿ ðåàëèçàöèè öèôðîâûõ ïðîåêòîâ (ïîäñèñòåì) «óìíîãî ãîðîäà» 

 

Ïîäñèñòåìû «óìíîãî ãîðîäà» Âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ 
â áàëëàõ (ïðîöåíòàõ) 

èç 100 âîçìîæíûõ 
I. ÆÊÕ, ýíåðãåòèêà, ñòðîèòåëüñòâî,  31,47 
II. Îáðàùåíèå ñ ÒÊÎ, ìîíèòîðèíã 
    è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû 22,22 
III. Óëèöû è îáùåñòâåííûå ïðîñòðàíñòâà 42,60 
IV. Îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü 27,78 
V. Òðàíñïîðò, óëè÷íî-äîðîæíàÿ ñåòü 
    è ïåðåâîçêè 39,69 
VI. Ãîðîäñêîå óïðàâëåíèå 24,07 
VII. Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà è ðàçâèòèå 
      áèçíåñà 30,57 
 

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè. Source: calculated by the authors.  

 
Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ â òàáë. 2.12 äàííûõ, ñàìûìè âîñòðå-

áîâàííûìè ïðîåêòàìè, ðåàëèçóåìûìè íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà áèç-
íåñà è âëàñòè, â ñîñòàâå ïîäñèñòåì «óìíîãî ãîðîäà» ÿâëÿþòñÿ:  

1) óëèöû è îáùåñòâåííûå ïðîñòðàíñòâà; 
2) òðàíñïîðò, óëè÷íî-äîðîæíàÿ ñåòü è ïåðåâîçêè. 
Îêîëî 40% ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ â ðàìêàõ óêàçàííûõ ïîäñèñ-

òåì ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì Ã×Ï. 
Áîëåå èëè ìåíåå âîñòðåáîâàíî Ã×Ï äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîä-

ñèñòåì: 
1) ÆÊÕ, ýíåðãåòèêà, ñòðîèòåëüñòâî; 
2) ñîöèàëüíàÿ ñôåðà è ðàçâèòèå áèçíåñà. 
Îñòàëüíûå ïîäñèñòåìû, ñêîðåå âñåãî, îðèåíòèðîâàíû íà ó÷à-

ñòèå â èõ ñîçäàíèè â îñíîâíîì îäíîé ñòîðîíû — ëèáî âëàñòè, ëè-
áî áèçíåñà. 

Â öåëîì ïðèìåíèìîñòü óêàçàííûõ ôîðì è ìîäåëåé ðåàëèçàöèè 
Ã×Ï äëÿ ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ öèôðîâûõ ïðîåêòîâ «óìíîãî ãîðî-
äà» ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 2.13.  

Êàê âèäíî èç äàííûõ òàáë. 2.13, ñàìûì âîñòðåáîâàííûìè è ðå-
àëüíûìè ôîðìàìè ðåàëèçàöèè Ã×Ï, åñëè îáúåêòîì ÿâëÿþòñÿ 
ÈÊÒ, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï 
(57,16 áàëëà èç 100 âîçìîæíûõ). 
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Òàáëèöà 2.13. Ïðèìåíèìîñòü ìîäåëåé (ôîðì ðåàëèçàöèè) Ã×Ï 
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïîäñèñòåì «óìíîãî ãîðîäà» 

 

Âîçìîæíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè (ôèíàíñèðîâà-
íèÿ) 

Ñîãëàøåíèå 
î Ã×Ï/ êîíöåñ-

ñèîííûå 
ñîãëàøåíèÿ 
(224 ÔÇ / 
115-ÔÇ) 

Ïîêàçàòåëü 
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îáú-
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) 

Ý
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ðâ
è
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(2

6
1
-Ô

Ç
) 

Âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ â áàëëàõ (ïðîöåíòàõ) 
èç 100 âîçìîæíûõ 20,00 57,16 3,81 51,43 45,70 9,52 

 
Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî àâòîðàìè. Source: calculated by the authors. 

 
Â îòíîøåíèè äðóãèõ ôîðì ìîæíî ïðèçíàòü íàèáîëåå âåðîÿò-

íûì èñïîëüçîâàíèå äîëãîñðî÷íûõ äîãîâîðîâ (êîíòðàêòîâ íà óñëó-
ãó) (51,43 áàëëà èç 100 âîçìîæíûõ) è èíâåñòèöèîííûõ ñîãëàøåíèé 
(èëè ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà) (45,70 áàëëà). 

Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü äåòàëüíûé àëãîðèòì, êîòîðûé 
â êîìïëåêñå îöåíèâàåò ñòðàíû (ðåãèîíû), îòðàñëè è ôîðìû Ã×Ï ñ 
ïîçèöèé âåðîÿòíîñòè óñïåøíîé ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè áèçíåñîì 
è âëàñòüþ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.  

Ýòà èíòåãðèðîâàííàÿ ìåòîäîëîãèÿ ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü ïÿòü 
ôóíäàìåíòàëüíûõ áëîêîâ èíäèêàòîðîâ, âëèÿþùèõ íà óñïåõ èííî-
âàöèîííûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè:  

1) èíäèêàòîðû îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé/õîçÿéñòâåííîé ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ÷åðåç 
ñîïîñòàâëåíèå äåíåæíûõ âûãîä è çàòðàò ñ ó÷åòîì äèñêîíòèðîâàíèÿ 
(øèðîêî ðàçâèòàÿ ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà îöåíêè);  

2) äëÿ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ îáùåñòâåííîå, ñîöèàëüíîå çíà÷å-
íèå äëÿ òåððèòîðèè (êàê ïðàâèëî, èìåííî òàêèå ïðîåêòû èíòå-
ðåñíû ñ ïîçèöèé ñîòðóäíè÷åñòâà âëàñòè è áèçíåñà), íåîáõîäèìû 
èíäèêàòîðû îöåíêè èõ âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå òåððèòîðèè, ÷òî ðå-
êîìåíäóåòñÿ äåëàòü ÷åðåç ïðèìåíåíèå ìîäèôèöèðîâàííîé ìîäå-
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ëè ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà — ìàòðèöû ñîöèàëüíûõ ñ÷åòîâ è äðó-
ãèå èíñòðóìåíòû;  

3) èíäèêàòîðû, ïîêàçûâàþùèå óðîâåíü ãîòîâíîñòè ñðåäû ê 
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ: óðîâåíü ãîòîâíîñòè ÷àñòíûõ 
êîìïàíèé, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè è íàñåëåíèÿ ê ðåàëè-
çàöèè Ã×Ï, ÷òî ïîêàçûâàåò èíäåêñ Infrascope;  

4) èíäèêàòîðû, ïîêàçûâàþùèå ïðèìåíèìîñòü òåõ èëè èíûõ 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì / ìîäåëåé Ã×Ï äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïàðòíåðñòâà âëàñòè è áèçíåñà1;  

5) èíäèêàòîðû ïðèåìëåìîñòè Ã×Ï äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ â 
òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ ñîâðåìåííîé öèôðîâîé ýêîíîìèêè. 

Ïðåäëîæåííàÿ ìåòîäîëîãèÿ ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç àëãîðèòì, 
èìåþùèé ñëåäóþùèå ýòàïû:  

1) ôîðìèðîâàíèå áàçû èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ / ïðåäëîæå-
íèé/ ïðîãðàìì ñ ïîêàçàòåëÿìè èõ òðàäèöèîííîé îöåíêè;  

2) îòáîð èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè ñðåäû â ñòðàíàõ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ñîòðóäíè÷åñòâî áèçíåñà è âëàñòè (íà ñàéòå Infrascope);  

3) ñîçäàíèå ïëàòôîðìû äëÿ îöåíêè ïðîåêòîâ â îòäåëüíûõ îò-
ðàñëÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è îïðåäåëåíèÿ ïðèåìëåìîñòè òåõ èëè 
èíûõ ìîäåëåé Ã×Ï (ýòè âîïðîñû èññëåäóåò ÀÍÎ «Íàöèîíàëüíûé 
öåíòð ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà»), âêëþ÷àÿ: 
óñòàíîâëåíèå ïåðå÷íÿ ïîêàçàòåëåé îöåíêè, âûáîð ýêñïåðòîâ; ýêñ-
ïåðòíóþ îöåíêó ïîêàçàòåëåé è èõ îáðàáîòêó; ðàñ÷åò âåðîÿòíîñòè 
óñïåøíîé ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ â îòðàñëÿõ;  

4) ðàñ÷åò èíòåãðèðîâàííîãî ïîêàçàòåëÿ (èíäåêñ ïðèìåíèìîñòè 
ïàðòíåðñòâà);  

5) ñîçäàíèå ðåéòèíãà ïðîåêòîâ;  
6) èíòåðïðåòàöèÿ ðåéòèíãà, åãî ïóáëèêàöèÿ â öåëÿõ ðàçâèòèÿ 

ñîòðóäíè÷åñòâà âëàñòè è áèçíåñà. 
Èòàê, èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòðàí èñïîëüçó-

þò Ã×Ï â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ïîëó÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé äëÿ 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, òðàíñïîðòà, 
âîäîñíàáæåíèÿ è ýíåðãåòèêè, ÷òî õàðàêòåðíî è äëÿ ðîññèéñêîé 
ïðàêòèêè Ã×Ï. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ñåðüåçíûé èíòåðåñ ê 
èññëåäîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé Ã×Ï â óïðàâëå-
íèè ðàçâèòèåì ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. 

Èññëåäîâàíèå ìåòîäîâ îöåíêè Ã×Ï ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâó-
åò ìíîãîñòîðîííèé èíäåêñ Infrascope, êîòîðûé âûñòóïàåò èíñòðó-
ìåíòîì äèàãíîñòèêè óñëîâèé ðàçâèòèÿ Ã×Ï â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Îä-
íàêî äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïðîåêòà ïðîâîäèòü ñïåöèàëüíûå 

                                                            
1 Áåðåñòîâ Â.Â. Èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè // 
Âåñòí. óí-òà. Ãîñ. óí-ò óïðàâëåíèÿ. 2013. ¹ 18. Ñ. 92—97. 
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èññëåäîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ýòîãî ñëîæíîãî èíäåêñà âåñüìà 
ïðîáëåìàòè÷íî, ïîýòîìó íàìè ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü óæå ïî-
ëó÷åííûå èññëåäîâàòåëÿìè ðåçóëüòàòû â êîìïëåêñíîé îöåíêå, êî-
òîðàÿ ïîìîæåò ðàçðàáîò÷èêàì âûÿâèòü ïðîáëåìû, ïðåîäîëåíèå 
êîòîðûõ ïîìîæåò â ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíîé ìîäåëè Ã×Ï. 

2.4. Ìåòîäèêà îòáîðà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, 
 ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ ñîâìåñòíîãî 
 ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà õîçÿéñòâóþùèõ 
 ñóáúåêòîâ Àáõàçèè è Ðîññèè  

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîñòè Ðåñïóáëèêè Àáõàçèè (ÐÀ) îñîáàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ åå 
âçàèìîîòíîøåíèÿì ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (ÐÔ), ìåæäó êîòî-
ðûìè ôîðìèðóåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå ïàðòíåðñòâî â ðàçëè÷íûõ îá-
ëàñòÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì âàæíåéøåé ôîðìîé ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ñòðàíàìè ïðèçíàåòñÿ èõ âçàèìî-
äåéñòâèå â èíâåñòèöèîííîé ñôåðå. Èçâåñòíî, ÷òî â íàñëåäñòâî îò 
äèðåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì, 
ôóíêöèîíèðóþùèì â Àáõàçèè, äîñòàëîñü èçíîøåííîå, çàòðàòíîå, 
à ïîòîìó è íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîå ïðîèçâîäñòâî, â ñâÿçè ñ ÷åì 
ìíîãèå èç íèõ íàõîäÿòñÿ â êðèçèñíîì ñîñòîÿíèè. Îäíàêî îñíîâ-
íîé ïðîáëåìîé äëÿ ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðåîäîëåâàòü êðè-
çèñíûå ÿâëåíèÿ åé ïðèõîäèòñÿ â óñëîâèÿõ îñòðîãî äåôèöèòà ñîá-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.  

Çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â âîññòàíîâëåíèå 
è ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ Àáõàçèè 
âíîñÿò íàöèîíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ è èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíè-
ìàòåëè, è íàðÿäó ñ íèìè âàæíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñèðîâàíèÿ 
äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Àáõàçèè, åå ðåãèîíîâ è îòðàñëåé ÿâëÿþò-
ñÿ ðîññèéñêèå èíâåñòèöèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç ôîðì 
âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé.  

Èíâåñòèöèîííûé ïðîöåññ — ñëîæíîå, ìíîãîôàêòîðíîå ÿâëå-
íèå, ñ îñóùåñòâëåíèåì êîòîðîãî ñâÿçàíî ðåøåíèå ìíîãèõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì Àáõàçèè, êîòîðûå íåâîçìîæíî ðàç-
ðåøèòü òîëüêî íà áàçå ðûíî÷íûõ ïðèíöèïîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, 
òàê êàê ðûíîê íå ñïîñîáåí ê ñïðàâåäëèâîìó è ðàöèîíàëüíîìó 
ðàñïðåäåëåíèþ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ ìåæäó 
ñåêòîðàìè è ðåãèîíàìè ðåñïóáëèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì èíâåñòèöèîí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü íóæäàåòñÿ â óïðàâëåíèè è ðåãóëèðîâàíèè ñî ñòî-
ðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. 
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Îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðàâîâûìè è íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ðå-
ãóëèðóþùèìè èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Àáõà-
çèè, ÿâëÿþòñÿ: Êîíñòèòóöèÿ (1994), çàêîíû «Îá èíâåñòèöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè» (2014), «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ» (1995), 
à òàêæå ñâîä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ íàëîãî-
îáëîæåíèå äîõîäîâ è èìóùåñòâà íàöèîíàëüíûõ è èíîñòðàííûõ 
èíâåñòîðîâ.  

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÀ «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè» íà òåððèòîðèè ñòðàíû èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü ìîãóò 
îñóùåñòâëÿòü êàê íàöèîíàëüíûå, òàê è èíîñòðàííûå èíâåñòîðû1.  

Ïðè ýòîì ïîä íàöèîíàëüíûì èíâåñòîðîì çàêîíîäàòåëüñòâî 
ïðåäóñìàòðèâàåò ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, çàðåãèñòðèðî-
âàííûõ â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÀ, à òàêæå èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí, ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèõ â ñòðàíå è îñóùåñòâëÿþùèõ õîçÿé-
ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ñòðàíû. 

Ïîä îïðåäåëåíèåì èíîñòðàííîãî èíâåñòîðà â ÐÀ ïîäïàäàþò 
ñëåäóþùèå ëèöà, çàðåãèñòðèðîâàííûå â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè è 
çàíèìàþùèåñÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ â ñòðàíå: 

 ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà; 
 ãðàæäàíå èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà; 
 ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, êîòîðûå ïîñòîÿííî ïðîæèâàþò çà 

ïðåäåëàìè ÐÀ; 
  èíîñòðàííûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷å-

ñêèìè ëèöàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñâîåé ñòðàíû; 

 èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà èëè èõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòî-
ðèàëüíûå åäèíèöû â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ âëàñòè; 

 ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå èìåþò ïðàâî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ÐÀ îñóùåñòâëÿòü 
õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè ñòðàíû. 

Îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè èíî-
ñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ÐÀ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî èíî-
ñòðàííûì èíâåñòîðàì â ðåñïóáëèêå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðåæèì íå ìå-
íåå áëàãîïðèÿòíûé, ÷åì ðåæèì, ïðåäîñòàâëÿåìûé íàöèîíàëüíûì 
èíâåñòîðàì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà äëÿ íèõ çàêîíàìè óñ-
òàíàâëèâàþòñÿ îòäåëüíûå ìåðû îãðàíè÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà. Òàê-
æå èíîñòðàííûå èíâåñòîðû ñâîáîäíû â âûáîðå îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. 
Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ÐÀ óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, 
÷åì òå, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàíû îá èíâå-

                                                            
1 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå 
Àáõàçèÿ» îò 14 ìàÿ 2014 ã., ¹ 3510-ñ-V. 
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ñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíàðîä-
íîãî äîãîâîðà. 

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ðåãóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè â ÐÀ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïóòåì ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâà â èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿò-
íûõ óñëîâèé äëÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ. 

Ïðÿìîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì: 

 ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ èí-
âåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì; 

 ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé ïî êðåäèòàì, 
ïðèâëåêàåìûì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåôåðåíöèàëüíûõ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ; 

 çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ î Ã×Ï; 
 îñóùåñòâëåíèÿ ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà, â 

òîì ÷èñëå ïóòåì àêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé; 

 ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ â ñîâìåñòíîé 
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç ïðåäïðèÿòèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè; 

 ðàñïðåäåëåíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ; 
 îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 

ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è íàöèîíàëüíûõ è 
èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ôîðìå Ã×Ï; 

 óñòàíîâëåíèÿ ôèêñèðîâàííûõ öåí íà ïðîäóêöèþ è óñëóãè 
æèçíåîáåñïå÷èâàþùèõ îòðàñëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. 

Ïîçèòèâíûì ÿâëåíèåì â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÀ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå 
ïîíÿòèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â èííîâàöèîííîé ñôåðå, êî-
òîðîå ïîäðàçóìåâàåò äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ ðàçðàáîòêîé è âíå-
äðåíèåì íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé â ïðîèçâîäñòâî, â ðåçóëüòàòå 
êîòîðîé äîñòèãàåòñÿ ýôôåêò, âûðàæåííûé â ïîâûøåíèè ýíåðãî-
ýôôåêòèâíîñòè, ñóùåñòâåííîì ñíèæåíèè ñåáåñòîèìîñòè ïðîèçâî-
äèìûõ òîâàðîâ, ïîâûøåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, ðåàëèçàöèè 
íîâûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è äð.1 

Çàêîí òàêæå îïðåäåëÿåò êàòåãîðèþ «ïðåôåðåíöèàëüíûå èíâåñòè-
öèîííûå ïðîåêòû â èííîâàöèîííîé ñôåðå», êóäà âêëþ÷àþòñÿ ïðîåê-
òû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âëîæåíèå èíâåñòèöèé â ðàçìåðå íå ìåíåå 
30 ìëí ðóá., à ñóììû âëîæåíèé íå ìåíåå 3 ìëí ðóá. îòíåñåíû ê 

                                                            
1 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå 
Àáõàçèÿ» îò 14 ìàÿ 2014 ã., ¹ 3510-ñ-V. Ñ. 41. 
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êàòåãîðèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëÿåìûõ íà ëüãîò-
íûõ óñëîâèÿõ. 

Íàðÿäó ñ ýòèì çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÀ ïðåäóñìàòðèâàåò è îïðåäå-
ëåííûå íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ èíâåñòèöèé â ðàçëè÷íûå ñôåðû íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (òàáë. 2.14). 

Ìîæíî îïðåäåëèòü èíâåñòèöèîííûé ïîòåíöèàë äëÿ ÐÀ, êîòî-
ðûé ôîðìèðóåòñÿ èç ñîâîêóïíîñòè ÷àñòíûõ ïîòåíöèàëîâ è ôàêòî-
ðîâ, ñòðóêòóðíî ïðåäñòàâëåííûõ íà ðèñ. 2.4, äëÿ êîòîðûõ õàðàê-
òåðíà îïðåäåëåííàÿ äèíàìèêà ïîëîæèòåëüíîãî èëè îòðèöàòåëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ. 

 
Òàáëèöà 2.14. Íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ èíâåñòîðîâ â Àáõàçèè, 

ìëí ðóá. 
 
Ñóììà âëîæåíèé â ñåêòîðà 

ýêîíîìèêè 
Íàëîã íà ïðè-

áûëü, % 
Íàëîã íà èìóùåñò-

âî, % 
1. Ïðîèçâîäñòâåííûé ñåê-
òîð: 
 îò 10 ìëí äî 70 ìëí ðóá. 
 áîëåå 70 ìëí ðóá. 

 
 

50 
0 

 
 

50 
0 

2. Ôèíàíñîâûé ñåêòîð: 
 îò 200 ìëí äî 500 ìëí ðóá. 
 áîëåå 500 ìëí ðóá. 

 
50 
0 

 
50 
0 

3. Èííîâàöèîííûé ñåêòîð: 
 îò 3 ìëí äî 30 ìëí ðóá. 
 áîëåå 30 ìëí ðóá. 

 
50 
0 

 
50 
0 

 
 

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â àâãóñòå 2008 ã. ãîñóäàð-
ñòâåííîñòü Ðåñïóáëèêè Àáõàçèè ïðèçíàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé, à ïîçæå è íåêîòîðûìè äðóãèìè ñòðàíàìè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò 
àêòèâèçàöèè â ñòðàíå èíîñòðàííîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè 
è óñêîðåííîìó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåñïóáëèêè.  

Îäíèì èç âàæíåéøèõ óñëîâèé óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå áëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñðåäû 
è ïðèðîäíûõ óñëîâèé, ò.å. íàëè÷èå ñîáñòâåííûõ ñûðüåâûõ è 
ýíåðãîðåñóðñîâ è èõ äîñòóïíîñòü, ðàçâèòîñòü òðàíñïîðòíûõ ìàãè-
ñòðàëåé è äðóãèå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå ïðÿìîå âëèÿíèå íà ðàç-
ìåùåíèå ïðåäïðèÿòèé, íà ðàñõîäû ïî òðàíñïîðòèðîâêå ñûðüÿ, 
ðàñïðåäåëåíèþ ïðîäóêöèè è ïðèìåíåíèþ ðàáî÷åé ñèëû. Â ýòîì 
ñìûñëå óíèêàëüíûå ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèå óñëîâèÿ ÐÀ ïîçâî-
ëÿþò èíâåñòîðàì îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíóþ õîçÿéñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü. 
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Ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë Àáõàçèè  

1. Ìèíåðàëüíûå (èñêîïàåìûå) ðåñóðñû: êàìåííûé óãîëü, òîðô, 
ìðàìîð, ìðàìîðîâèäíûå èçâåñòíÿêè, ãðàíèò, ãàááðî-äèàáàçû, 
ïîðôèðèòîâûå äèàáàçû, ìåë, òóô, áàðèò, äîëîìèò, êâàðöåâûé ïå-
ñîê, öåìåíòíîå ñûðüå, èçâåñòíÿê äëÿ ïðîèçâîäñòâà âûñîêîêà÷åñò-
âåííîãî êàðáèäà, îõðû, èçâåñòè; êèðïè÷íî-÷åðåïè÷íûå ãëèíà, 
ñòðîèòåëüíûé êàìåíü, ùåáåíü, ìèíåðàëüíûå êðàñêè è äð., ÿâëÿþ-
ùèåñÿ ñûðüåì äëÿ ðàçâèòèÿ â ñòðàíå ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ïðîèçâîäñòâà ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ è ñòðîèòåëüíîé 
èíäóñòðèè.  

 

 
 
Ðèñ. 2.4. Ñòðóêòóðà èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà Ðåñïóáëèêè Àáõàçèè 
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2. Çåìåëüíûå ðåñóðñû, îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò 866,4 òûñ. 
ãà. Èç íèõ ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì çåìëÿì îòíîñÿòñÿ 421,6 òûñ. ãà, 
èëè 48,7%, â òîì ÷èñëå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé 210,8 òûñ. 
ãà, èëè 24,3% îáùåé çåìåëüíîé ïëîùàäè ñòðàíû, ÷òî íà îäíîãî 
æèòåëÿ ðåñïóáëèêè ñîñòàâëÿåò 0,6 ãà — ïîêàçàòåëü, ñâèäåòåëüñò-
âóþùèé î ìàëîîáåñïå÷åííîñòè íàñåëåíèÿ ñåëüõîçóãîäèÿìè. Äåôè-
öèò îùóùàåòñÿ â ðåñïóáëèêå è â ïàõîòíûõ çåìëÿõ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò 
âñåãî 45,0 òûñ. ãà, è íà îäíîãî æèòåëÿ ïðèõîäèòñÿ 0,4 ãà, ÷òî êðàéíå 
ìàëî. Îäíàêî çåìëÿ â ðåñïóáëèêå ïëîäîðîäíàÿ â ñèëó ïðèðîäíî-
êëèìàòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé. Ñ åäèíèöû ïëîùàäè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ óãîäèé çäåñü ìîæíî ïîëó÷èòü â ïÿòü-øåñòü ðàç áîëüøå îáúåìîâ 
ïðîäóêöèè è äîõîäà, ÷åì â ñðåäíåì â ñòðàíàõ ÑÍÃ. 

3. Âîäíûå ðåñóðñû Àáõàçèè — ðåêè, îçåðà, ëåäíèêè è ïîäçåì-
íûå âîäû — ïðåäñòàâëÿþò ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ äëÿ ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, òàê êàê ïðåæäå âñåãî ÿâëÿþòñÿ ýêîëîãè-
÷åñêè ÷èñòûìè, èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå ïèòüåâîé âîäû, â ïèùå-
âîé ïðîìûøëåííîñòè, ìîãóò ñòàòü ïðåäìåòîì ýêñïîðòà.  

Ïî ïîêàçàòåëþ âîäîîáåñïå÷åííîñòè òåððèòîðèÿ ðåñïóáëèêè 
çàíèìàåò îäíî èç ïåðâûõ ìåñò â ìèðå. Òàê, íà êâàäðàòíûé êèëî-
ìåòð òåððèòîðèè Àáõàçèè â ñðåäíåì ïðèõîäèòñÿ 1,7 ìëí êóá. ì 
ðå÷íîãî ñòîêà, à íà îäíîãî æèòåëÿ — ïðèìåðíî 30,0 òûñ. êóá. ì 
âîäû â ãîä (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Ãðóçèè — 11,4 òûñ. êóá. ì, â ñòðàíàõ 
ÑÍÃ — 15 òûñ. êóá ì1. 

4. Ðàñòèòåëüíûå ðåñóðñû Àáõàçèè ïðåäñòàâëÿþò çíà÷èòåëüíóþ 
öåííîñòü íå òîëüêî äëÿ ðåñïóáëèêè, íî è äëÿ âñåãî ìèðà. 

Îáùàÿ ïëîùàäü ëåñîâ Àáõàçèè â 2018 ã. ñîñòàâëÿëà 527,7 òûñ. 
ãà, ò.å. ïîëîâèíó òåððèòîðèè ñòðàíû çàíèìàþò ëåñà, à îáùèé çàïàñ 
ëåñîíàñàæäåíèé îöåíèâàåòñÿ â 114,5 ìëí êóá. ì. Îáúåì ëåñîçàãî-
òîâîê â ëåñàõ Àáõàçèè ñîñòàâëÿë îêîëî 21 607 êóá. ì, ýòî ïðèòîì 
÷òî Àáõàçèÿ çàíèìàåò âñåãî 2,0% òåððèòîðèè Þæíîãî Êàâêàçà, à 
íà åå äîëþ ïðèõîäèòñÿ îêîëî 8,0% çàïàñà äðåâåñèíû âñåãî Þæíî-
ãî Êàâêàçà. 

Òðóäîâîé ïîòåíöèàë è ðûíîê òðóäà â Àáõàçèè ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè 
èíâåñòèöèîííûìè ðåñóðñàìè, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî îáåñïå÷èâàåò-
ñÿ çàíÿòîñòü ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ è åãî âêëþ÷åíèå 
â ñôåðó ïðîèçâîäñòâà è â ñôåðó óñëóã (òàáë. 2.15).  

Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü íàëè÷íîãî íàñåëåíèÿ ÐÀ íà 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. 
ñîñòàâëÿëà 245,2 òûñ. ÷åë. Äàííûå òàáëèöû ïîêàçûâàþò, ÷òî â Àá-
õàçèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî íåçà-
íÿòîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðîå ìîæíî çàäåéñòâîâàòü â ñîâìåñòíîé 
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. 

                                                            
1Ôåéçáà ß.Ð., Øàìáà Î.Á. Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà Àáõàçèè: Ó÷åáíèê äëÿ 
âóçîâ. Ñóõóì: Àëàøàðà, 2002. Ñ. 78. 
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Òàáëèöà 2.15. Òðóäîâîé ïîòåíöèàë Ðåñïóáëèêè Àáõàçèè 
çà 2017—2018 ãã.1 

 

Ïîêàçàòåëü 2017 2018 Òåìï ðîñòà, 
% 

1. Ëèöà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, 
òûñ. ÷åë. 

145,1 145,2 100,1 

2. Ñðåäíåãîäîâàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþ-
ùèõ, òûñ. ÷åë. 

42,3 42,8 101,2 

3. Óäåëüíûé âåñ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â 
íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, % 

23,7 

 

23,3 

 

— 

4. Óäåëüíûé âåñ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ â 
ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, % 

75,2 

 

73,4 

 

— 

5. Äîëÿ çàíÿòîñòè ñðåäè òðóäîñïîñîáíî-
ãî íàñåëåíèÿ, % 

29,2 29,5 — 

 
Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòè-

öèîííîãî êëèìàòà îòâîäèòñÿ èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäå, ñîäåéñò-
âóþùåé ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè íà èííîâàöèîííîé îñíîâå. Îíà âêëþ÷àåò íèæåñëåäóþùèå 
èíñòèòóòû è îðãàíèçàöèè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ èíâåñòîðû ìîãóò 
âåñòè êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.  

1. Êîììåð÷åñêèå áàíêè. Íà âñåé òåððèòîðèè ÐÀ ðàçìåùåíû äå-
âÿòü êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è Àêöèîíåðíûé Ñáåðåãàòåëüíûé áàíê 
«ÎÀÎ Ñáåðáàíê Àáõàçèè» ñî ñâîèìè ôèëèàëàìè âî âñåõ ðàéîíàõ 
ðåñïóáëèêè, êîòîðûå îêàçûâàþò ðàçëè÷íîãî ðîäà ôèíàíñîâûå óñ-
ëóãè èíâåñòîðàì. Òàê, íàïðèìåð, â 2018 ã. îáùàÿ ñóììà êðåäèòíûõ 
ñðåäñòâ, ïðåäîñòàâëåííûõ ïðåäïðèíèìàòåëÿì, ñîñòàâèëà 4,1 ìëðä 
ðóá., ÷òî ðàâíîçíà÷íî ïîêàçàòåëþ 2017 ã., â òî âðåìÿ êàê â 2016 ã. 
îíà ñîñòàâëÿëà 3,8 ìëðä ðóá. Ñîîòâåòñòâåííî òåìï ðîñòà ñîñòàâèë 
107,9%.  

Âñå êîììåð÷åñêèå áàíêè Àáõàçèè ñîòðóäíè÷àþò ñ ðîññèéñêè-
ìè ôèíàíñîâûìè èíñòèòóòàìè è îêàçûâàþò ìåæäóíàðîäíûå ôè-
íàíñîâûå óñëóãè ïðåäïðèíèìàòåëÿì, ÷òî îòðàæåíî â § 1.3.  

2. Ðåêëàìíûå àãåíòñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðåñïóáëèêå ðåê-
ëàìíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç òåëåâèäåíèå, ïå÷àòíûå 
èçäàíèÿ, óëè÷íûå ðåêëàìíûå ùèòû. Íàèáîëåå äîñòóïíîé äëÿ âñåãî 
íàñåëåíèÿ è èíâåñòîðîâ ñðåäñòâîì ðàçìåùåíèÿ ðåêëàìû ÿâëÿåòñÿ 

                                                            
1 Ìàòåðèàëû Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ ïî ñòàòèñòèêå. Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ. http://ugsra.org/ofitsialnaya-statistika.php?ELEMENT_ID=191  
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òåëåâèäåíèå — Àáõàçñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ òåëåðàäèîêîìïàíèÿ è 
íåãîñóäàðñòâåííûé êàíàë «Àáàçà», à òàêæå ðàñïðîñòðàíÿåìûå íà 
âñþ òåððèòîðèþ êàíàëû òåëåâèäåíèÿ è ðàäèî Ðîññèè. Â ðåñïóáëè-
êå ôóíêöèîíèðóåò íåñêîëüêî íåãîñóäàðñòâåííûõ ðåêëàìíûõ àãåíòñòâ, 
òàêèõ êàê ìåäèààãåíòñòâî «Ðèöà», ðåêëàìíîå àãåíòñòâî «Íåîí» è 
äð., à îñíîâíûì ñðåäñòâîì ðàçìåùåíèÿ ðåêëàìû ÿâëÿþòñÿ èíòåð-
íåò-ðåñóðñû. 

3. Ñðåäñòâà ñâÿçè è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè. Â ðåñïóáëèêå ôóíê-
öèîíèðóþò ïðåäïðèÿòèÿ ñâÿçè, ïîäâåäîìñòâåííûå ÐÓÏ «Àáõàç-
ñâÿçü» è äåâÿòü íåãîñóäàðñòâåííûõ îïåðàòîðîâ ñâÿçè â òîì ÷èñëå: 
â ã. Ñóõóì — ïÿòü, â ã. Ãàãðà — äâà, ã. Ãóäàóòà — îäèí, ïîñ. Ãóë-
ðèïø — îäèí.  

Â ñôåðå òåëåêîììóíèêàöèé â Àáõàçèè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü äâà îïåðàòîðà ñîòîâîé ñâÿçè — ÇÀÎ «Àêâàôîí-GSM è 
ÑÏ ÎÎÎ «À-Ìîáàéë», â êîòîðûõ, êàê èçëîæåíî â § 1.4, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ èííîâàöèîííîå ñîâìåñòíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ìåæäó 
íàöèîíàëüíûìè è ðîññèéñêèìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ÷åðåç ñèñ-
òåìó Èíòåðíåò îêàçûâàþòñÿ èíôîðìàöèîííûå óñëóãè íàöèîíàëü-
íûì è èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì. 

Â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ óñïåøíîìó îñóùåñòâëåíèþ èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâó ñëåäóåò ïðåèìóùåñòâåííî ïðèìåíÿòü 
ýêîíîìè÷åñêèå, ñòèìóëèðóþùèå ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò âêëþ÷àòü:  

 ëüãîòíóþ ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ;  
 ïðåôåðåíöèàëüíûå èíñòðóìåíòû òàìîæåííî-òàðèôíîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ;  
 ëüãîòíîå ãîñóäàðñòâåííîå êðåäèòîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ 

ïðîåêòîâ; 
 ãîñóäàðñòâåííîå ñóáñèäèðîâàíèå ïðåôåðåíöèàëüíûõ äëÿ 

îáùåñòâà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ; 
 áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå â ôîðìå èíâåñòèöèîííûõ çàéìîâ; 
 ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ çà÷åòîâ è íàëîãîâûõ êðåäèòîâ è äð.  
Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ, ó÷èòûâàÿ ñëàãàåìûå îá-

ùåé èíâåñòèöèîííîé ñðåäû, èñïîëüçóÿ ðû÷àãè ðåãóëèðîâàíèÿ, 
èìåþò âîçìîæíîñòü ïîääåðæèâàòü èëè ïîâûøàòü äîñòèãíóòûé 
óðîâåíü èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå ïðîòèâîäåéñòâîâàòü 
èíâåñòèöèîííûì ðèñêàì.  

Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî èíâåñòèöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ 
ðàçâèâàþùèìñÿ ïðîöåññîì, â õîäå êîòîðîãî ìåæäó åãî ó÷àñòíèêà-
ìè ñêëàäûâàþòñÿ îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûå ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè 
ïðîèçâîäñòâåííî-ñòðóêòóðíîãî õàðàêòåðà. Ïðè÷åì îòíîøåíèÿ, 
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ñêëàäûâàþùèåñÿ ìåæäó ñòðàíàìè, ñòðàòåãè÷åñêèìè ïàðòíåðàìè, 
êàê ýòî èìååò ìåñòî ìåæäó Àáõàçèåé è Ðîññèåé, ôîðìèðóþò òåñ-
íûå èíòåãðàöèîííûå ñâÿçè1. 

Ñòàíîâëåíèþ èíòåãðàöèîííûõ ñâÿçåé íà áàçå ðàñøèðåíèÿ èí-
âåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó Àáõàçèåé è Ðîññèåé, â ÷àñòíî-
ñòè åå þæíûõ ñóáúåêòîâ è èõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ñïîñîáñò-
âóþò ñëåäóþùèå ôàêòîðû: 

1) îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü òåõíè÷åñêîé îñíàùåííîñòè, 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè õîçÿéñò-
âåííûõ ñòðóêòóð ðåãèîíîâ Ðîññèè â ñðàâíåíèè ñ Àáõàçèåé; 

2) òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü Àáõàçèè è þæíûõ ðåãèîíîâ Ðîñ-
ñèè ñïîñîáñòâóåò àêòèâíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó èõ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêèõ ñòðóêòóð, çíà÷èòåëüíî ñíèæàÿ ëîãèñòè÷åñêèå èçäåðæêè ïðî-
èçâîäñòâà; 

3) äèíàìè÷íûé ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò â Àáõàçèè, à òàêæå áëàãî-
ïðèÿòíûé íàëîãîâûé ðåæèì ñòèìóëèðóþò ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â ñòðàíå; 

4) íàëè÷èå æåëåçíîäîðîæíûõ, àâòîìîáèëüíûõ, àâèàöèîííûõ è 
ìîðñêèõ ïóòåé ñîîáùåíèÿ è èõ âûñîêàÿ ïðîïóñêíàÿ ñïîñîáíîñòü 
ñîäåéñòâóþò àêòèâèçàöèè ìåæðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îá-
ëàñòè ëîãèñòèêè; 

5) îáëàäàÿ ðàçâèòûìè òðàíñïîðòíîé ñåòÿìè, Àáõàçèÿ è þæíûå 
ðåãèîíû Ðîññèè â ïåðñïåêòèâå ìîãóò ñòàòü êðóïíûìè òðàíçèòíû-
ìè êîðèäîðàìè â ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé 
ìåæäó Åâðîïîé è Àçèåé; 

6) ñîâìåñòíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ ýíåðãåòè÷åñêèõ ñèñòåì, â ÷àñòíî-
ñòè ñîâìåñòíîå óïðàâëåíèå ÈíãóðÃÝÑ, îñóùåñòâëÿåìîå «Èíòåð 
ÐÀÎ ÅÝÑ» è àáõàçñêîé ÃÊ «×åðíîìîðýíåðãî», ñîäåéñòâóåò ñíèæå-
íèþ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ èçäåðæåê ïðîèçâîäñòâà äàííûõ 
ñòðóêòóð; 

7) íàëè÷èå åäèíîé äåíåæíîé ñèñòåìû, ðîññèéñêîãî ðóáëÿ, â 
îáåèõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì óñëîâèåì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ èí-
òåãðèðîâàííîãî ðûíêà. 

Èíâåñòèöèîííûå ðåñóðñû Ðîññèè â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåèìóùå-
ñòâåííî íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëåé 
ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ýêîíîìèêè Àá-
õàçèè (òàáë. 2.16). 

                                                            
1 Äîãîâîð ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèÿ î ñîþçíè÷å-
ñòâå è ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå. 24 íîÿáðÿ 2014 ãîäà1. Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ: 
http://www.kremlin.ru/supplement/4783 
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Òàáëèöà 2.16. Ñòðóêòóðà èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé Ðîññèè 
â Àáõàçèè â 2015—2019 ãã., ìëí ðóá. 

 

Îòðàñëü ýêîíîìèêè è âèä äåÿòåëüíîñòè 2015—
2017 

2017—
2019 

Òåìï ðî-
ñòà, % 

Ðåìîíò àâòîäîðîæíîé ñåòè 995,0 526,9 53,0 

Ýíåðãåòè÷åñêàÿ îòðàñëü 733,0 166,8 23,0 

Ðåìîíò è áëàãîóñòðîéñòâî æèëîãî ôîíäà 1807,0 1371,0 76,0 

Âîäîñíàáæåíèå, âîäîîòâåäåíèå 
è êàíàëèçàöèÿ 

1675,7 1436,9 85,7 

Îáðàçîâàíèå 1120,0 931,7 83,2 

Ðåìîíò àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèé 
è ñîîðóæåíèé 

452,2 127,9 28,3 

Çäðàâîîõðàíåíèå  738,3 — — 
Êóëüòóðà 25,0 — — 
Ñèñòåìà îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè ïðîèç-
âîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ 

340,0 216,6 63,7 

Îðãàíèçàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðàç-
ðàáîòêå ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè

483,0 99,3 20,6 

Ãîñóäàðñòâåííîå ñîôèíàíñèðîâàíèå 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ðåàëüíîì 
ñåêòîðå 

944,6 250,7 26,5 

Áåðåãîóêðåïèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ — 162,9 — 

Ñèñòåìà çåìåëüíîãî êàäàñòðà — 186,0 — 

ÂÑÅÃÎ 9000,3 5827,0 64,7 
 

Èñòî÷íèêè: Õëîïîíèí À.Ã. Îáùèé îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ Ðåñïóáëèêè Àáõà-
çèÿ â òå÷åíèå òðåõ ëåò 9,0 ìëðä ðóá. Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ: http:// 
www.apsnypress.info/news/obshchiy-obem-finansirovaniya-res-publiki-abkhaziya-9-
mlrd-rubley-v-techenie-tryekh-let-aleksandr-khl/; Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ. Ñàéò Ìè-
íèñòåðñòâà ýêîíîìèêè ÐÀ. http://mineconomra.org/upload/iblock/a32/a320c2e 
8b689370f6bb71167cc79258c.pdf  

 
Ðîññèéñêèå èíâåñòèöèè èãðàþò âàæíóþ ðîëü â íàöèîíàëüíîé 

ýêîíîìèêå Àáõàçèè, òàê êàê îíè ñîäåéñòâóþò:  
1) óñêîðåíèþ òåõíè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà;  
2) îáíîâëåíèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî îáîðóäîâàíèÿ;  
3) âíåäðåíèþ íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèé;  
4) îñâîåíèþ èííîâàöèîííûõ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñò-

âåííûì ñåêòîðîì ýêîíîìèêè;  
5) óëó÷øåíèþ êà÷åñòâà âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè íàöèîíàëü-

íûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè;  
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6) ïîâûøåíèþ ñïðîñà íàöèîíàëüíîé ïðîäóêöèè íà ðîññèé-
ñêîì ðûíêå.  

Âûøåïðèâåäåííûå ïîêàçàòåëè ðîññèéñêîé èíâåñòèöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè â Àáõàçèè ïîäòâåðæäàþò íåîáõîäèìîñòü àêòèâíîãî 
ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ýòîì ïðîöåññå, òàê êàê èíâåñòîðû íóæäàþò-
ñÿ êàê â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå, òàê è â ïðàâîâîé çàùèòå. 
Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî â Àáõàçèè ñóùåñòâóþò è îïðåäåëåííûå èí-
âåñòèöèîííûå ðèñêè, ñâÿçàííûå ñ ÷àñòè÷íîé ïðèçíàííîñòüþ åå 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì, ñ çàùèòîé 
ïðàâ ñîáñòâåííîñòè èíâåñòîðîâ, ýêîíîìè÷åñêèì êîíòðîëåì äîõî-
äîâ ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî êàïèòàëà è 
ñâÿçàííîé ñ ýòèì âîçìîæíîñòüþ ïîòåðè îæèäàåìîé ïðèáûëè è 
èìóùåñòâà è äðóãèå âîçìîæíûå ðèñêè. È çäåñü ðîëü ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåòñÿ. 

Â ñâåòå ñêàçàííîãî âûøå îñîáûé ñìûñë èìååò Ñîãëàøåíèå 
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâàìè Ðîññèè è Àáõàçèè î ïîîùðåíèè è âçàèì-
íîé çàùèòå èíâåñòèöèé, êîòîðîå ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ èíâåñòè-
öèîííîé àêòèâíîñòè â Àáõàçèè è ñîîòâåòñòâåííî ñòèìóëèðóåò 
ïðèòîê êàïèòàëà è îáåñïå÷èâàåò èíâåñòîðîâ íàäåæíûìè è ýôôåê-
òèâíûìè ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè çàùèòû èõ èíòåðåñîâ1.  

Ðîëü ãîñóäàðñòâà â ôîðìèðîâàíèè áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöè-
îííîãî êëèìàòà â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèè ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ â ñëå-
äóþùèõ âàæíûõ àñïåêòàõ: 

1) èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â ðåñïóáëèêå äîëæíà ðàçâè-
âàòüñÿ â íàïðàâëåíèè ãàðìîíèçàöèè è óíèôèêàöèè ñ îáùåïðèíÿ-
òûìè ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè è ïðàêòèêîé, à òàêæå â èíòåðåñàõ 
ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ ðåñïóáëèêè ñ õîçÿéñòâåííûìè ñèñòåìàìè Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè; 

2) ðîññèéñêèå èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó Àáõàçèè ÿâëÿþòñÿ íå-
îáõîäèìîé áàçîé äëÿ ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàíû, à òàêæå äëÿ âíåäðåíèÿ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ðåñóðñîâ è îñâîåíèÿ ñîâðåìåííûõ ìåòîäîâ 
îðãàíèçàöèè è óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì; 

3) äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ìå-
æäó Àáõàçèåé è Ðîññèåé óæå ñôîðìèðîâàíû îïðåäåëåííûå ïðåä-
ïîñûëêè, òàêèå êàê íàëè÷èå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîé èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè àáõàçñêèõ è ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íà òåððèòîðèè 

                                                            
1 Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ è Ïðàâèòåëüñòâîì 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîîùðåíèè è âçàèìíîé çàùèòå èíâåñòèöèé. Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ: https://km-ra.org/  
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ÐÀ, êîòîðûå ñëåäóåò ñîâåðøåíñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåìè-
ðîâûìè òåíäåíöèÿìè; 

4) ãîñóäàðñòâåííàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ Àáõàçèè â èíâå-
ñòèöèîííîì ïðîöåññå äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ â èíòåãðàöèè ïðåèìó-
ùåñòâ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ è ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ïðè ðåà-
ëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ áèçíåñ-ïðîåêòîâ íàöèîíàëüíûõ è ðîñ-
ñèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.  

Ìû äîëæíû èìåòü â âèäó, ÷òî ïðåäïðèÿòèÿ áûâøèõ ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèõ ñòðàí èìåëè ìíîãîëåòíþþ ïðàêòèêó ñîâìåñòíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå âçàèìîñâÿçàííûõ è ñòðóêòóðèðîâàííûõ â 
åäèíóþ õîçÿéñòâåííóþ ñèñòåìó åäèíèö. Èìåííî ðàçðûâ ïðåæíèõ 
ïðîèçâîäñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, êîòîðûå îêàçà-
ëèñü â ðàçíûõ íåçàâèñèìûõ ñòðàíàõ â ðåçóëüòàòå ðàñïàäà ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé 
ïðè÷èíîé ñïàäà ïðîèçâîäñòâà è óãëóáëåíèÿ êðèçèñîâ âî âñåõ áûâ-
øèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. Ðîññèéñêèé ýêîíîìèñò À.Â. Ñèäî-
ðîâè÷ îòìå÷àåò:  

 

Ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ êàòàëèçèðóåò èíòåãðàöèîííûå ïðîöåññû 
íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå <….>, òðåáóåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû 
ïîñòîÿííûõ è óñòîé÷èâûõ ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé ýêîíîìèê ñòðàí 
ÑÍÃ, ÷òî ïîçâîëÿåò ñîçäàòü ñâîåîáðàçíûé ìåæãîñóäàðñòâåííûé 
êîìïëåêñ îòðàñëåé, îðèåíòèðîâàííûé íà îáåñïå÷åíèå æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ñòðàí, âêëþ÷åííûõ â ðåãèîíàëüíóþ èíòåãðàöèþ1. 
 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïåðåõîäà îò äèðåêòèâíî-ïëàíîâîé 
ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ ê ðûíî÷íî-ñìåøàííîé ñèñòåìå â áûâøèõ 
ñîâåòñêèõ ñòðàíàõ âîçíèêëè ðàçëè÷íûå âèäû ñîáñòâåííîñòè: ÷àñò-
íàÿ, êîîïåðàòèâíàÿ, àêöèîíåðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, òîâàðèùåñòâà, 
àðåíäíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ìóíèöèïàëüíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè. 
Ñðåäè íèõ îïðåäåëåííîå ìåñòî çàíÿëè è ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ, 
îñíîâàííûå ñ ðàçíûìè ôîðìàìè ó÷àñòèÿ íàöèîíàëüíîãî è èíî-
ñòðàííîãî êàïèòàëà: íàöèîíàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé êàïèòàë ñî-
âìåñòíî ñ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâåííûì êàïèòàëîì; íàöèîíàëü-
íûé ãîñóäàðñòâåííûé êàïèòàë ñîâìåñòíî ñ èíîñòðàííûì ÷àñòíûì 
êàïèòàëîì; íàöèîíàëüíûé ÷àñòíûé êàïèòàë ñîâìåñòíî ñ èíî-
ñòðàííûì ãîñóäàðñòâåííûì êàïèòàëîì; íàöèîíàëüíûé ÷àñòíûé 
êàïèòàë ñîâìåñòíî ñ èíîñòðàííûì ÷àñòíûì êàïèòàëîì. 

Ñîâìåñòíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ ñî÷åòà-
íèé íàöèîíàëüíîãî è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà îáðàçóåò ñîâìåñòíóþ 

                                                            
1 Ñèäîðîâè÷ À.Â. Ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì ñòðàí ÑÍÃ — óñòîé÷èâóþ îñíî- 
âó // Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèè è âûçîâû ÕÕI âåêà. Ì., 2009. Ñ. 315—326.  
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ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè ÐÀ. 

Ñëåäóåò ðàçëè÷àòü äâà ñõîæèõ ïîíÿòèÿ — «ñìåøàííîå ïðåä-
ïðèÿòèå» è «ñîâìåñòíîå ïðåäïðèÿòèå», êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ áëèçêè-
ìè ïî ñîäåðæàíèþ, íî èìåþò ðàçíîå ñìûñëîâîå çíà÷åíèå. Òàê, 
ïîä «ñìåøàííûì» â îòëè÷èå îò «ñîâìåñòíîãî» ïîíèìàåòñÿ íàöèî-
íàëüíîå ïðåäïðèÿòèå, îáðàçîâàííîå äâóìÿ èëè íåñêîëüêèìè õî-
çÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè îäíîé ñòðàíû. Íàïðèìåð, ñìåøàííûìè 
ïðåäïðèÿòèÿìè ÿâëÿþòñÿ: à) ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûå; á) ìóíèöè-
ïàëüíî-÷àñòíûå; â) äðóãèå íàöèîíàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ. Îíè ôóíê-
öèîíèðóþò â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå è ÿâëÿþòñÿ 
íàöèîíàëüíûìè ðåçèäåíòàìè.  

Â îòëè÷èå îò ñìåøàííûõ ïðåäïðèÿòèé ñîâìåñòíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ (ÑÏ) — ýòî õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû-èíâåñòîðû, îòíîñÿùèå-
ñÿ ê ðàçíûì ñòðàíàì, òàêæå ÿâëÿþùèåñÿ íàöèîíàëüíûìè ðåçèäåí-
òàìè. Íà îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà ÑÏ ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé ñëîæíóþ ôîðìó ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò áîëåå òåñíûå ñâÿçè õîçÿéñò-
âóþùèõ ïàðòíåðîâ ðàçíûõ ñòðàí. Ó÷àñòíèêè ÑÏ ñîâìåñòíî óïðàâ-
ëÿþò âñåìè ïðîèçâîäñòâåííûìè è ðåàëèçàöèîííûìè öèêëàìè, 
ðàñïðåäåëÿþò äîõîäû, ñîëèäàðíî íåñóò óáûòêè è ðèñêè. 

Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî â Àáõàçèè ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì 
åùå íå ñôîðìèðîâàíû íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîëíîöåí-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ñóáúåêòîâ, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü 
ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ôîðìèðóþùèõñÿ â õîäå ðûíî÷íûõ ðå-
ôîðì, íàõîäÿòñÿ íà ýòàïå ñòàíîâëåíèÿ, è èõ âîçìîæíîñòè îãðàíè-
÷åííû äëÿ êîíêóðåíòíîãî îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî ïðî-
öåññà. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ 
Àáõàçèè äîëæíà áûòü íàöåëåíà íà ñî÷åòàíèå ðûíî÷íûõ ìåõàíèç-
ìîâ ñ ìåòîäàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà ôîðìè-
ðîâàíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ. Òåì áîëåå ãîñóäàðñòâî, ðåãóëèðóÿ èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëü-
íîñòü, ñïîñîáñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ 
ñóáúåêòîâ, ôóíêöèîíèðóþùèõ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà. 

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ ñâîèì ó÷àñòèåì â èíâå-
ñòèöèîííîì ïðîöåññå äîëæíû ñòàâèòü â êà÷åñòâå îñíîâíîé öåëè 
ñîçäàíèå òàêîãî îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîãî ìåõàíèçìà, êî-
òîðîå ñïîñîáñòâóþò âûáîðó íàèáîëåå âûãîäíûõ âàðèàíòîâ ðàçìå-
ùåíèÿ èìåþùèõñÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. Ìû îòäàåì ñåáå 
îò÷åò â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîå ó÷àñòèå â èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè âñåãäà âëå÷åò çà ñîáîé îïðåäåëåííûå ôèíàíñîâûå ðàñ-
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õîäû ãîñóäàðñòâà, â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü èõ ñîèç-
ìåðåíèÿ ñ îæèäàåìûìè ðåçóëüòàòàìè è ïîäîáíîå ó÷àñòèå äîëæíî 
ïîäâåðãàòüñÿ ÷àñòîìó ïåðåñìîòðó äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ åãî öåëåñî-
îáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè.  

Ïðèòîê èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ÷åðåç ÑÏ ìîæåò ñòàòü îäíèì 
èç âàæíåéøèõ ñïîñîáîâ ñîñðåäîòî÷åíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñî-
âûõ ñðåäñòâ â íàïðàâëåíèÿõ, îáåñïå÷èâàþùèõ èííîâàöèîííûé 
ïðîöåññ. Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîãî ïðèçíàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè 
Àáõàçèè ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì ÑÏ ñïîñîáíû ñûãðàòü âàæíóþ 
ðîëü â ïðåîäîëåíèè ðàçëè÷íîãî ðîäà áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ 
ðàñøèðåíèþ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðåñïóáëèêè.  

Â ñâÿçè ñ ðàçíîîáðàçíûìè èñòî÷íèêàìè èíâåñòèðîâàíèÿ èíâå-
ñòèöèè, ïîñòóïàþùèå îò âíåøíèõ èíâåñòîðîâ íàðÿäó ñ âíóòðåí-
íèìè èíâåñòèöèÿìè (ðîññèéñêèå ðóáëè, àìåðèêàíñêèå äîëëàðû, 
åâðî), âûíóæäàþò ÑÏ ïðèáåãàòü ê ñëîæíûì ïðèåìàì ïîèñêà íàè-
áîëåå ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé. Ïðè ýòîì çíà÷åíèå 
èìååò êàê õàðàêòåð çàäà÷, êîòîðûå áóäóò ðåøàòüñÿ ñ ïîìîùüþ èí-
âåñòèöèé, òàê è íàáîð ðàçëè÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ. 

Ìîæíî âûäåëèòü òðè óðîâíÿ èíâåñòèöèîííûõ ðåøåíèé: 
 óðîâåíü îòäåëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà; 
 óðîâåíü èíâåñòèöèé íà óðîâíå îòðàñëè èëè ïîäîòðàñëè; 
 íàöèîíàëüíûé óðîâåíü èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû. 
Êîìáèíàöèè ìíîãîöåëåâûõ çàäà÷ ñ ìíîãîìåðíîñòüþ äåôèöèò-

íîñòè èëè âàæíîñòè ðàçëè÷íûõ èíîñòðàííûõ âàëþò â ñëó÷àå ñîçäà-
íèÿ ÑÏ ñ ðàçíûì äîëåâûì ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ ïàðòíåðîâ åùå 
áîëåå óñëîæíÿþò çàäà÷ó. Êîíå÷íî, íàèáîëåå ïðîñòîé ïóòü — îöåíêà 
âàëþò ïî èõ ñêëàäûâàþùåéñÿ ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè, à öåëè ðåàëèçà-
öèè ìîæíî ñâåñòè ê îäíîé çàäà÷å — ðåíòàáåëüíîñòè ïðîåêòà. Íî 
äàæå â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò ïðîáëåìà èçìåðåíèÿ — â êàêèõ äå-
íåæíûõ åäèíèöàõ èçìåðÿòü ðåíòàáåëüíîñòü ïðîåêòîâ: â ðîññèéñêèõ 
ðóáëÿõ, àìåðèêàíñêèõ äîëëàðàõ èëè åâðî? Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, 
óïðîùåíèå ðàñ÷åòà ìîæåò ïðèâåñòè ê êðóïíûì ïðîñ÷åòàì è ïðàêòè-
÷åñêèì óáûòêàì ïðè èçìåðåíèè íàáîðà åäèíèö èçìåðåíèé1. 

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî â Àáõàçèè ñóùåñòâóåò öåëûé íàáîð êðèòåðè-
åâ ðåçóëüòàòèâíîé ðåàëèçàöèè ëþáîãî ïðîåêòà. Çäåñü è ðàçìåðû äî-
õîäà è íàëîãîâ íà äîõîäû, è ðàáî÷èå ìåñòà, ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëü-
íûå ðàçìåðû áåçðàáîòèöû, çäåñü è êîëè÷åñòâî æèëüÿ, êîòîðîå ìî-
æåò ñîïóòñòâîâàòü ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, çäåñü ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
æèçíè è óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, äðóãèå õàðàêòåðèñòèêè. 

                                                            
1 Øàëàøàà Ç.È. Îöåíêà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â óñëîâèÿõ Ðåñïóáëèêè Àá-
õàçèÿ // Âåñòí. Ðîññèéñêîãî óíèâåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ. Ñåð. «Ýêîíîìèêà». 
2007. ¹ 1. Ñ. 111. 



Методические подходы к оценке моделей и инструментов ГЧП 

 
169

Ïðåäïîëîæèì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ èëè 
àäìèíèñòðàöèè ÑÏ îïðåäåëèëè âëèÿíèå êàæäîãî ïðîåêòà íà êàæ-
äóþ èç óêàçàííûõ öåëåé, êîòîðûå â ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â öåëîì ñôîðìóëèðîâàíû ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: 

 óâåëè÷èòü äîõîä èëè ÂÂÏ íà âåëè÷èíó «À»; 
 óâåëè÷èòü çàíÿòîñòü íà âåëè÷èíó «Â»; 
 óâåëè÷èòü ñáåðåæåíèÿ (íàêîïëåíèÿ) íà âåëè÷èíó «Ñ»; 
 óâåëè÷èòü êàêîé-ëèáî ïîêàçàòåëü â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ 

íà âåëè÷èíó «D» (íàïðèìåð, óâåëè÷èòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü 
æèçíè èëè óìåíüøèòü äåòñêóþ ñìåðòíîñòü) è ò.ä. 

Äîïóñòèì, ÷òî âëèÿíèå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà 1 íà äîñòèæå-
íèå ïîñòàâëåííûõ â ïëàíå öåëåé õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîêàçàòåëÿìè al, 
bl, c1, dl, è ò.ä.; ïðîåêòà 2 — ïîêàçàòåëÿìè à2, b2, ñ2, d2 è ò.ä. 

×òîáû îöåíèòü ýòè ïðîåêòû, ñëåäóåò äàòü «îöåíêó» ðàçëè÷íûì 
öåëÿì ïëàíà, íàïðèìåð óâåëè÷åíèþ äîõîäà èëè ÂÂÏ íà åäèíèöó — 
p, óâåëè÷åíèþ çàíÿòîñòè íà åäèíèöó — q, óâåëè÷åíèþ ñáåðåæåíèé 
(íàêîïëåíèé) íà åäèíèöó — r, óâåëè÷åíèþ ïîêàçàòåëÿ çäðàâîîõðà-
íåíèÿ íà åäèíèöó — s è ò.ä. Äëÿ íà÷àëà ìîæíî äîïóñòèòü, ÷òî ýòè 
îöåíêè ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòèâíûìè îöåíêàìè ó÷åíîãî. Ðåçóëüòàòû 
âëèÿíèÿ ïðîåêòîâ, íå ïîääàþùèõñÿ êîëè÷åñòâåííîìó ó÷åòó, òàêæå 
ïðèõîäèòñÿ îöåíèâàòü ñóáúåêòèâíî; âïîñëåäñòâèè, êàê óæå îòìå-
÷àëîñü, ýòè îöåíêè ìîãóò óòî÷íÿòüñÿ ñïåöèàëèñòàìè.  

Òàêèì îáðàçîì, îáùàÿ «îöåíêà» ïðîåêòà 1: 
 

V1 = a1p + b1q + c1r +d1s è ò.ä. 
 

«Îöåíêà» ïðîåêòà 2 ñîñòàâëÿåò 
 

V2 = à2ð + b2q + c2r + d2s è ò.ä. 
 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôèíàíñîâûõ çàòðàò îñíîâíûì ôàêòîðîì ÿâëÿ-
åòñÿ êàïèòàë, èíâåñòèðóåìûé â êàæäûé ïðîåêò, êîòîðûé ìîæíî 
îáîçíà÷èòü ÷åðåç k1, k2 è ò.ä. Ìîãóò áûòü è äðóãèå îãðàíè÷åííûå 
ôàêòîðû, íàïðèìåð èíîñòðàííàÿ âàëþòà f1, f2 è ò.ä., ò.å. èìååì äâà 
òèïà ðåñóðñîâ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ, èõ ìîæåò áûòü è áîëüøå, êàê 
ýòî èìååò ìåñòî â ÐÀ. 

Ïðîâåäåì ýêîíîìè÷åñêèå ðàñ÷åòû ïðèìåíèòåëüíî ê óñëîâèÿì 
ÐÀ, ãäå1: 

À — óâåëè÷åíèå ÂÂÏ íà 100 ìëí äîëë. =100 áàëë.; 
Â — óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè íà 2 òûñ. ÷åë. = 100 áàëë.; 
Ñ — óâåëè÷åíèå íàêîïëåíèé íà 50 ìëí äîëë. =100 áàëë.; 
D — óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè íà 1 ãîä =100 áàëë. 

                                                            
1 Øàëàøàà Ç.È. Óêàç. ñî÷. Ñ. 112.  
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Ïðîåêò 1, ïðèðîñò ðåçóëüòàòîâ: 
a1 = 1 ìëí äîëë., ò.å. 1 áàëë.; 
b1 = 500 ÷åë., ò.å. 25 áàëë.; 
c1 = 500 òûñ. äîëë., ò.å. 0,1 áàëë.; 
d1 = 2 ãîäà, ò.å. 100 áàëë. 
 
Ïðîåêò 2, ðåçóëüòàòû:  
à2 = 800 òûñ. äîëë., ò.å. 0,8 áàëë.;  
b2 = 1000 ÷åë., ò.å. 50 áàëë.;  
ñ2 = 10 òûñ. äîëë, ò.å. 0,05 áàëë.;  
d2 = 0,3 ãîäà, ò.å. 33 áàëë. 
 
Åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî óâåëè÷åíèå äîõîäà íà 1 ìëí äîëë. 

èìååò äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè òàêîå çíà÷åíèå, êàê è óâåëè-
÷åíèå çàíÿòîñòè íà 2 òûñ. ÷åë., ðîñò íàêîïëåíèé íà 50 ìëí äîëë. 
è ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè íà áàëë, òî îöåíêà ïðîåêòà 1 áóäåò 
ðàâíà  

V = 1 + 25 + 0,1 + 100 = 126,1. 
 

Îöåíêà ïðîåêòà 2 áóäåò ðàâíà V = 0,8 + 50 + 0,05 + 33 = 83,85. 
Ïî ïåðâîíà÷àëüíûì îöåíêàì (ñóáúåêòèâíûì), íàèáîëüøèé ðå-

çóëüòàò äàåò ïðîåêò 1. Äàëåå íåîáõîäèìî ñðàâíèòü ïîëó÷åííûå ðå-
çóëüòàòû ñ çàòðàòàìè. Åñëè ïðîåêò 1 ñòîèò k1 = 2 ìëí ðóá., à â 
èíîñòðàííîé âàëþòå çàòðàòû ñîñòàâëÿþò 500 òûñ. äîëë., à ïðîåêò 2 
ñòîèò k2 =1,2 ìëí ðóá., à â èíîñòðàííîé âàëþòå — 200 ìëí äîëë., 
òî ñ òî÷êè çðåíèÿ çàòðàò â ðóáëÿõ ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà 1 ñîñòà-
âèò â áàëëàõ, íà 1 ìëí ðóá.: 

126,1 : 2 ìëí ðóá. = 63 åäèíèöû, 

à ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà 2 ñîñòàâèò 

83,85 : 1,2 = 70 åäèíèö. 

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ çàòðàò íà 1 ìëí 
ðóá. ïî ñóììàðíîìó ðåçóëüòàòó â ðóáëÿõ ïðîåêò 2 ÿâëÿåòñÿ ýôôåê-
òèâíåå. Íî ñ òî÷êè çðåíèÿ âàëþòíûõ çàòðàò ïðè âûáðàííîé øêàëå 
îöåíîê çíà÷èìîñòè ðåçóëüòàòîâ ïðîåêò 1 äàåò ñëåäóþùèå ðåçóëüòà-
òû íà åäèíèöó çàòðàò â èíîñòðàííîé âàëþòå, íà 1 ìëí äîëë.: 

126,1 : 0,5 = 252 åäèíèöû,  

à ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà 2 ïðè çàòðàòàõ íà 1 ìëí äîëë. ñîñòàâèò 

83,85 : 0,2 = 419 åäèíèö. 

Òàêèì îáðàçîì, àäìèíèñòðàöèÿ ÑÏ, ïðèíèìàþùàÿ ðåøåíèå, 
äîëæíà ñîïîñòàâèòü ðåçóëüòàòû ñ ðàçíîé ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíî-
ñòüþ âàëþò — îôèöèàëüíîé è ðåàëüíîé, à çàòåì óæå ïðèíèìàòü 
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îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå. Ïîäîáíàÿ ïðîöåäóðà äîëæíà áûòü ïðèìå-
íåíà êî âñåì ïðåäëîæåííûì ïðîåêòàì, à çàòåì äîëæåí áûòü ïðî-
âåäåí îòáîð íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ïðîåêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïî-
ñòàâëåííûìè öåëÿìè è çàäà÷àìè â êàæäîé êîíêðåòíîé îòðàñëè. 
Åñëè æå çàäà÷à íå ðåàëèçóåòñÿ, òî ñëåäóåò ïåðåñìîòðåòü øêàëó 
ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê è îòíîñèòåëüíîå ñîîòíîøåíèå äåôèöèòíîñòè 
âàëþò. Ïðîöåäóðà ïîâòîðÿåòñÿ ñòîëüêî ðàç, ñêîëüêî íåîáõîäèìî 
äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé îòðàñëåâîé ïðîãðàììû.  

Ïðè ðàçðàáîòêå ìíîãîîòðàñëåâîé ïðîãðàììû íåîáõîäèìî îï-
ðåäåëèòü ïðèîðèòåòíûå îòðàñëè è ñîîòâåòñòâåííî îáîñíîâàííî 
ñôîðìèðîâàòü âàæíåéøèå öåëè ïî êàæäîé îòðàñëè, ñ òåì ÷òîáû 
ïîëó÷èòü ìàêñèìàëüíûé íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûé ýôôåêò îò ýêñ-
ïëóàòàöèè èìåþùèõñÿ ðàçíîîáðàçíûõ ðåñóðñîâ. ×èñòî ðûíî÷íûé 
ïîäõîä ê äàííîé ïðîáëåìå ïî ñõåìå «èíâåñòèöèè — ïðèáûëü» 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷àñòíûé ñëó÷àé îïòèìèçàöèîííîé çàäà÷è. 
Çäåñü âûäâèíóòà èäåÿ óïðîùåííîé ïðîöåäóðû ïîèñêà îïòèìàëüíî-
ãî ðåøåíèÿ êàê äëÿ îòäåëüíîãî ïðîåêòà, îòäåëüíîé îòðàñëè, òàê è 
äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Çà ïðåäåëàìè ýòîãî ïîäõîäà íàõî-
äèòñÿ âðåìåííîé ôàêòîð, íî è îí ìîæåò áûòü ó÷òåí ÷åðåç õàðàêòå-
ðèñòèêè äèñêîíòèðîâàíèÿ. 

Åñëè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ íåîáõîäèì íå òîëüêî êàïè-
òàë, íî è äðóãèå îãðàíè÷åííûå ôàêòîðû, íàïðèìåð èíîñòðàííàÿ 
âàëþòà, ïðèðîäíûå ðåñóðñû èëè êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå, òî 
â çíàìåíàòåëå ïîêàçàòåëåé «ýôôåêòèâíîñòè» ïðîåêòîâ äîëæåí ñòî-
ÿòü íå òîëüêî èíâåñòèðóåìûé êàïèòàë kl, k2 è ò.ä., íî è îöåíêè 
ýòèõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà. Îöåíêà ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà èíà÷å 
íàçûâàþò «ðàñ÷åòíûìè öåíàìè». È â äàííîì ñëó÷àå, èñõîäÿ èç 
ïðîèçâîëüíûõ îòíîñèòåëüíûõ öåí íà ïåðå÷èñëåííûå âûøå îãðà-
íè÷åííûå ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà, ìîæíî âûáðàòü íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíóþ ïðîãðàììó ïðîåêòîâ, íî îáúåì íåîáõîäèìûõ äëÿ åå 
îñóùåñòâëåíèÿ ôàêòîðîâ ìîæåò è íå ñîâïàñòü ñ èõ íàëè÷èåì.  

Ìåòîäîì ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðèáëèæåíèÿ ìîæíî íàéòè òàêèå 
îòíîñèòåëüíûå ðàñ÷åòíûå öåíû ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå 
ïðèâåäóò ê âûáîðó ñàìîé ýôôåêòèâíîé ïðîãðàììû, èñïîëüçóþùåé 
òîëüêî èìåþùèåñÿ ðåñóðñû äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Îäíàêî ïîëó-
÷åííûé òàêèì îáðàçîì, ìàêñèìàëüíûé âêëàä èíâåñòèöèé â óâåëè-
÷åíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ñòðàíû ìîæåò ñîâïàäàòü èëè íå ñîâ-
ïàäàòü ñ ïðåäïîëîæåíèÿìè ïëàíà. Åñëè ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â öåëîì è ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ 
åå ñåêòîðîâ îñíîâûâàëèñü íà òî÷íûõ èëè ïðåäåëüíûõ, êàïèòàëü-
íûõ êîýôôèöèåíòàõ, òî ðàñõîæäåíèÿ íå áóäåò. Íî, êàê ïðàâèëî, 
áóäåò èìåòü ìåñòî íåêîòîðîå íåñîîòâåòñòâèå â òîì èëè èíîì îò-
íîøåíèè, è ýòî áóäåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íåîáõîäèìîñòè ïåðå-
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ñìîòðà ïåðâîíà÷àëüíîãî ïðîåêòà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèìåðîì ðåàëèçà-
öèè «ïëàíèðîâàíèÿ ïî ýòàïàì». 

Åñëè èìååòñÿ ïëàí, â êîòîðîì âûäåëåíî íåñêîëüêî ñåêòîðîâ 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, òî âûøåïðèâåäåííûé ìåòîä ìîæíî èñ-
ïîëüçîâàòü è äëÿ âûáîðà ïðîåêòîâ â êàæäîì ñåêòîðå, ÷òî ïîçâîëÿ-
åò îñóùåñòâèòü ïðîâåðêó ïëàíà, òàê êàê âîçìîæíî, ÷òî «ïîñëåä-
íèé» ïðîåêò, ïðèíÿòûé â ñåêòîðå 1, îêàæåòñÿ ìåíåå âûãîäíûì ñ 
òî÷êè çðåíèÿ óâåëè÷åíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ñòðàíû, ÷åì ïåð-
âûé ïðîåêò, èñêëþ÷åííûé â ñåêòîðå 2. Â ïîäîáíîì ñëó÷àå áûëî 
áû ëó÷øå ââåñòè ïîñëåäíèé ïðîåêò è îòêàçàòüñÿ îò ïåðâîãî, è òà-
êîé ïåðåñìîòð ïëàíà ÿâèëñÿ áû åãî óëó÷øåíèåì. Îäíàêî ðåøåíèå 
äîëæíî çàâèñåòü îò òîãî, ÷òî ëó÷øå è ðåàëüíåå — ïðåäïîëîæåíèÿ, 
ëåæàùèå â îñíîâå ïëàíà, èëè îöåíêè «ýôôåêòèâíîñòè» ïðîåêòîâ. 

Ïðè îöåíêå ïðîåêòà èíîãäà ìîæåò âîçíèêíóòü íåîáõîäèìîñòü 
ðàñ÷ëåíåíèÿ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ åãî îñóùåñòâëåíèåì, íà îòäåëü-
íûå ýëåìåíòû. Ïîäîáíàÿ íåîáõîäèìîñòü îñîáåííî ÿñíî ïðîÿâëÿ-
åòñÿ, åñëè èñïîëüçóþòñÿ òàê íàçûâàåìûå ðàñ÷åòíûå, èëè óñëîâíûå, 
öåíû.  

Ðàñ÷åòíûå öåíû — ýòî ôèêòèâíûå öåíû, êîòîðûå ìîæíî ïðè-
äàòü íåêîòîðûì ýëåìåíòàì çàòðàò èëè òîâàðàì â öåëÿõ ïðèäàíèÿ 
èì ëó÷øåé îöåíêè îòíîñèòåëüíîãî çíà÷åíèÿ äëÿ íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè. Íàïðèìåð, ðàñõîäû, îñóùåñòâëÿåìûå â èíîñòðàííîé 
âàëþòå, èëè äîõîäû, ïîëó÷àåìûå â òîé æå âàëþòå, ìîãóò èìåòü 
áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ÷åì ýòî ïî-
êàçûâàåò îôèöèàëüíûé âàëþòíûé êóðñ. Âîîáùå, ðàñ÷åòíûå öå-
íû — ýòî óðîâåíü öåí, ïðè êîòîðîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ðàâíîâåñèå 
ìåæäó ñïðîñîì è ïðåäëîæåíèåì. Ïðè îôèöèàëüíîì âàëþòíîì 
êóðñå ýòî ðàâíîâåñèå ÷àñòî îòñóòñòâóåò; èíîñòðàííàÿ âàëþòà îêà-
çûâàåòñÿ ñëèøêîì «äåøåâîé», è ïîýòîìó ñïðîñ íà íåå ïðåâûøàåò 
ïðåäëîæåíèå. Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ ïîëà-
ãàòü, ÷òî ôàêòè÷åñêèå öåíû íà òðóä è êàïèòàë â ñòðàíàõ ñ ïåðå-
õîäíîé ýêîíîìèêîé, â òîì ÷èñëå è Àáõàçèè, â êîòîðûõ óðîâåíü 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïî èçâåñòíûì ïðè÷èíàì íè-
çîê, îòëè÷àþòñÿ îò èõ «äåéñòâèòåëüíîé» öåííîñòè äëÿ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, èëè îò öåí ðàâíîâåñèÿ.  

Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé êîëè÷åñòâî ìàëîêâàëèôè-
öèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû ñòîëü âåëèêî, ÷òî åå ïðåäëîæåíèå ïðå-
âûøàåò ñïðîñ. Èñïîëüçîâàíèå äîïîëíèòåëüíîé åäèíèöû íåêâàëè-
ôèöèðîâàííîãî òðóäà äàåò ñòðàíå ìàëî ïðîäóêöèè è ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ìåíüøóþ öåííîñòü, ÷åì âûïëà÷èâàåìàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Â òî 
æå âðåìÿ êàïèòàë ìîæåò èìåòü áîëåå âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ñòðàíû, 
÷åì ýòî âèäíî èç îôèöèàëüíîé ñòàâêè ïðîöåíòà, äîêàçàòåëüñòâîì 
÷åìó ñëóæàò áîëåå âûñîêèå ïðîöåíòû ÷àñòíûì çàéìàì. 
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Ðàñ÷åòû, îïèñàííûå âûøå, ÷àñòî îêàçûâàþòñÿ ñëèøêîì ñëîæ-
íûìè, è èõ òðóäíî ïðîâåñòè ñ òîé òî÷íîñòüþ, êàêàÿ òðåáóåòñÿ òåî-
ðåòè÷åñêè, â ñâÿçè ñ ÷åì íà ïðàêòèêå íà âñåõ ýòàïàõ ïëàíèðîâàíèÿ 
è ïðîãðàììèðîâàíèÿ âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ïðèìåíåíèè ïðèáëè-
æåííûõ ìåòîäîâ, ñóùíîñòü êîòîðûõ êðàòêî èçëàãàåòñÿ íèæå. 

Äàííûå ìåòîäû äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ óæå íà ïåðâîé ñòàäèè 
âûáîðà ïðîãðàììû, à èìåííî äëÿ îöåíêè ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïðîåêòîâ. Òàê, îöåíêà âêëàäà ëþáîãî ïðîåêòà â óâåëè÷åíèå 
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà ñòðàíû ÷àñòî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîâîëüíî 
òî÷íûé ðàñ÷åò ïðÿìîãî âêëàäà. Â öåëîì îíà çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäå-
ëåíèè ÂÂÏ è ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ. 

Êîñâåííûå ïîñëåäñòâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà ìîæíî îïðå-
äåëèòü, çàäàâøèñü âîïðîñîì: êàêîå óâåëè÷åíèå íàöèîíàëüíîãî äî-
õîäà áóäåò èìåòü ìåñòî â îòðàñëÿõ, ïîñòàâëÿþùèõ äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòà ñûðüåâûå è êàïèòàëüíûå ðåñóðñû, è â îòðàñëÿõ, ïðîèçâî-
äÿùèõ ïðîäóêöèþ, êîòîðóþ ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîëó÷èòü ïîñëå îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðîåêòà? Îòâåò íà äàííûé âîïðîñ èíîãäà îêàçûâàåòñÿ 
äîâîëüíî íåòî÷íûì. Îòâå÷àÿ íà ýòîò âîïðîñ íà îñíîâå ïðîâåäåíèÿ 
òùàòåëüíîãî àíàëèçà, ñëåäóåò îïðåäåëèòü, êàêèå èçìåíåíèÿ â ýòèõ 
îòðàñëÿõ íå çàâèñÿò îò îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî ïðîåêòà è êàêèå 
ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèòåëüíî åãî ðåçóëüòàòàìè.  

Íàêîíåö, âòîðè÷íûå ðåçóëüòàòû îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà ìîæíî 
îöåíèòü, ïðèìåíÿÿ ìóëüòèïëèêàòîð àíãëèéñêîãî ýêîíîìèñòà 
Äæ.Ì. Êåéíñà, îïèñàííûé èì â ðàáîòå «Îáùàÿ òåîðèÿ çàíÿòîñòè, 
ïðîöåíòà è äåíåã»1, ê ðàçëè÷íûì êàòåãîðèÿì äîïîëíèòåëüíîãî äî-
õîäà, êîòîðûé ñîçäàåòñÿ ïðîåêòîì. Òàê, íàïðèìåð, ðàçëè÷íûå 
ìóëüòèïëèêàòîðû ìîæíî ïðèìåíèòü ê äîõîäàì ôåðìåðîâ, äîõîäàì 
ðàáî÷èõ è äîõîäàì îñòàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, îñíîâûâàÿñü íà 
îïðåäåëåííûõ ïðåäïîëîæåíèÿõ î íàëîãàõ, ñáåðåæåíèÿõ è çàòðàòàõ 
íà èìïîðòèðóåìûå òîâàðû â ðàñõîäàõ ýòèõ òðåõ ãðóïï íàñåëåíèÿ. 
Âòîðè÷íûå ïîñëåäñòâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà íà âûïóñê ïðî-
äóêöèè è çàíÿòîñòü ñëåäóåò ïðåäïîëàãàòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè 
èìåþòñÿ íåèñïîëüçîâàííûå è âçàèìîäîïîëíÿþùèå äðóã äðóãà 
ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà. 

Íà âòîðîé ñòàäèè âûáîðà ïðîåêòîâ, ò.å. ïðè îöåíêå öåëåé ýêî-
íîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, òàêæå ìîæíî ðàçðàáîòàòü ïðèáëèæåííûå 
ìåòîäû. Ïðè îòñóòñòâèè òî÷íûõ îöåíîê öåëåé ìîæåò îêàçàòüñÿ 
ïîëåçíûì ìåòîä ïîäñòàíîâêè ïëàíîâûõ öèôð, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàç-
ëè÷íûì ñåêòîðàì íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ýòîìó æå ïðîöåññó 
ìîæåò ïîìî÷ü ïðîâåäåíèå íåïîñðåäñòâåííîãî îïðîñà ó ëèö, îñâå-

                                                            
1 Êåéíñ Äæ.Ì. Îáùàÿ òåîðèÿ çàíÿòîñòè, ïðîöåíòà è äåíåã. Ì., 1999. 
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äîìëåííûõ îòíîñèòåëüíî âçãëÿäîâ ïðàâèòåëüñòâà íà ðàçëè÷íûå 
öåëè åãî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.  

Ó÷åò áóäóùåãî äîõîäà ìîæíî îñóùåñòâèòü â ñîîòâåòñòâèè ñî 
ñòàâêîé ïðîöåíòà, ïðåîáëàäàþùåé íà ðûíêå êàïèòàëà äëÿ çàéìîâ 
ñ ðàçëè÷íûìè ñðîêàìè. Îäíàêî åñëè ïëàíèðóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ 
ñ÷èòàåò, ÷òî ðûíî÷íûå öåíû íà òðóä, êàïèòàë è èíîñòðàííóþ âà-
ëþòó íå ñîâïàäàþò ñ ðàñ÷åòíûìè èëè óñëîâíûìè öåíàìè, òî ïî-
ñëåäíèå ìîæíî ïðîñòî óñòàíîâèòü íà íåêîòîðîì îáîñíîâàííîì 
óðîâíå. Òàê, ðàñ÷åòíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ñîñòàâëÿþùàÿ 50% äåéñòâè-
òåëüíî âûïëà÷èâàåìîé, è ðàñ÷åòíàÿ ñòàâêà ïðîöåíòà, ñîñòàâëÿþ-
ùàÿ 200% ðûíî÷íîé ñòàâêè ïðîöåíòà íà êîììåð÷åñêèå çàéìû, 
ìîãóò îòðàæàòü îòíîñèòåëüíóþ äåôèöèòíîñòü êàïèòàëà è òðóäà 
áîëåå òî÷íî, ÷åì ñàìè ðûíî÷íûå öåíû. 

Ïðîâåäåííûé ðàñ÷åò ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè ðàçíûõ ïëà-
òåæíûõ ñèñòåì, ðîññèéñêîãî ðóáëÿ è èíîñòðàííîé âàëþòû, ñïîñî-
áåí ñîäåéñòâîâàòü âûáîðó ñîáñòâåííèêàìè ÑÏ ýôôåêòèâíûõ îáú-
åêòîâ âëîæåíèÿ êàïèòàëà. Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå öåëè è çàäà÷è ÑÏ 
â öåëîì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü îáùåíàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè 
ðàçâèòèÿ ñòðàíû èõ áàçèðîâàíèÿ, êîòîðûå íóæäàþòñÿ, êàê, íàïðè-
ìåð, Àáõàçèÿ, â èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñàõ, èíîñòðàííîé âàëþòå, â 
êàäðàõ âûñîêîé êâàëèôèêàöèè.  

Íûíå â Àáõàçèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î ïðèâàòèçàöèè 
ðåñïóáëèêàíñêîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè»1 ïðîâîäèòñÿ 
ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè è àêöèîíèðîâàíèÿ êðóïíûõ îáúåêòîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî àêòóàëèçèðóåò ïðèâëå÷åíèå 
ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ, ïðåæäå âñåãî ðîññèéñêèõ, â 
îáúåêòû íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, êîòîðûå ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ 
â ôîðìå ÑÏ. Â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ýêîíîìè-
÷åñêîé îöåíêå èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, êîòî-
ðóþ ìîæíî ïðîâåñòè â òîì ÷èñëå è ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåäëî-
æåííîé ìåòîäèêè.  

                                                            
1 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ «Î ïðèâàòèçàöèè ðåñïóáëèêàíñêîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè» îò 05.08.2016 ã. ¹ 4219-ñ-V. 
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3.1. Ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëåé 
 Ã×Ï è èõ îöåíêà ñ ïîçèöèé ðåøåíèÿ îñíîâíûõ 
 ïðîáëåì èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî 
 ðàçâèòèÿ  

Âíà÷àëå ïðîàíàëèçèðóåì ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï â ìèðå, 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÐÔ) è Ðåñïóáëèêå Àáõàçèè (ÐÀ), îáðàùàÿ 
âíèìàíèå íà òî, êàêèå ïðîáëåìû ðåøàåò Ã×Ï. Ïðîâåäåì ñðàâíå-
íèå îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ñ âåäóùèìè ñòðàíàìè ìèðà è Åâðîïû, 
çà îñíîâó âçÿâ èññëåäîâàíèå ÍÈÔÈ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ. 

Ïî ìíåíèþ Ì.Ñ. Àéðàïåòÿíà1, ïðèìåíåíèå Ã×Ï â òåõ èëè 
èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñôåðàõ îïðåäåëåíî óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Òàê, ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåé êàðòèíîé â 
ñòðàíàõ «Áîëüøîé ñåìåðêè» (ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ, 
Èòàëèÿ, Êàíàäà, Ôðàíöèÿ, ßïîíèÿ) ïðîåêòû òðàíñïîðòíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû äàëåêî íå ïðèîðèòåòíû. Â óêàçàííûõ ñòðàíàõ íà 
ïåðâîì ìåñòå — çäðàâîîõðàíåíèå (30% ïðîåêòîâ), äàëåå èäåò îáðà-
çîâàíèå (22% Ã×Ï-ïðîåêòîâ), è çàìûêàþò òðîéêó àâòîäîðîãè (15% 
Ã×Ï-ïðîåêòîâ). 

Â êàæäîé èç ñòðàí «Áîëüøîé ñåìåðêè» èìååòñÿ ñâîÿ íàèáîëåå 
ïðèîðèòåòíàÿ îòðàñëü ïî èñïîëüçîâàíèþ Ã×Ï. Òàê, â ÑØÀ òàêîé 
îòðàñëüþ ÿâëÿþòñÿ àâòîäîðîãè (32 èç 36 ïðîåêòîâ), â Âåëèêîáðè-

                                                            
1 Àéðàïåòÿí Ì.Ñ. Çàðóáåæíûé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2009. ¹ 2. 
Ñ. 35—42. 
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òàíèè — çäðàâîîõðàíåíèå (123 èç 352 ïðîåêòîâ) è îáðàçîâàíèå 
(113 èç 352 ïðîåêòîâ), â Ãåðìàíèè — îáðàçîâàíèå (24 èç 56 ïðîåê-
òîâ), â Èòàëèè, Êàíàäå è Ôðàíöèè — çäðàâîîõðàíåíèå. Â òåõ ñòðà-
íàõ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, 
âûñîêèì óðîâíåì ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è óðîâíåì ïîòðåáëå-
íèÿ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, ãäå ãîñóäàðñòâîì ãàðàíòèðóåòñÿ âû-
ñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé çàùèòû, ãäå âåëèêà ñðåäíÿÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü æèçíè è íàáëþäàåòñÿ âûñîêîå êà÷åñòâî ìåäèöèíñêîãî 
îáñëóæèâàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, Ã×Ï èñïîëüçóåòñÿ ÷àùå â îòðàñëÿõ 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ïðîäèêòîâàíî ïîëèòèêîé ãî-
ñóäàðñòâà. 

Â äðóãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Äàíèÿ, Àâñòðà-
ëèÿ, Èçðàèëü, Èðëàíäèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Èñïàíèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Ãðå-
öèÿ, Þæíàÿ Êîðåÿ, Ñèíãàïóð) íà 1-ì ìåñòå ïî ÷èñëó èñïîëüçîâà-
íèÿ Ã×Ï íàõîäèòñÿ îòðàñëü, ñâÿçàííàÿ ñî ñòðîèòåëüñòâîì è ðå-
êîíñòðóêöèåé àâòîäîðîã (93 ïðîåêòà), à çà íåé óæå ñëåäóþò ñ 
âåñüìà çíà÷èòåëüíûì îòðûâîì çäðàâîîõðàíåíèå (29 ïðîåêòîâ), îá-
ðàçîâàíèå (23 ïðîåêòà) è ñðåäñòâà ðàçìåùåíèÿ (22 ïðîåêòà). 

Òàêèì îáðàçîì, â ñòðàíàõ ñ âûñîêèì óðîâíåì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îðèåíòàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè íà ïîääåðæêó ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ ïðèîðèòåòíî èñïîëüçîâà-
íèå Ã×Ï (è ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå) â îòðàñëÿõ çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ. Íàïðîòèâ, â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ è 
ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé óêàçàííûå îòðàñëè (çà èñêëþ-
÷åíèåì àâòîäîðîã) íå áóäóò ïðèîðèòåòíûìè. Ó÷èòûâàÿ áîëåå íèç-
êèé óðîâåíü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ, íà 1-å ìåñòî 
ïî ïðèîðèòåòíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé ñ ïîìîùüþ Ã×Ï 
äîëæíà âûéòè òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, à èìåííî ñòðîèòåëü-
ñòâî è ðåêîíñòðóêöèÿ àâòîäîðîã, ïîðòîâ, æåëåçíûõ äîðîã è äð. 

Òàê, â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé (37 èç 915 ïðîåêòîâ) — 
ñòðàíû Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû (Áîëãàðèÿ, ×åõèÿ, 
Âåíãðèÿ, Õîðâàòèÿ, Ïîëüøà, Ðóìûíèÿ) — çäðàâîîõðàíåíèå è îá-
ðàçîâàíèå íàõîäÿòñÿ óæå äàëåêî íå íà 1-ì ìåñòå ïî ïðèìåíåíèþ 
Ã×Ï — ëèäèðóþò àâòîäîðîãè, ñòðîèòåëüñòâî ìîñòîâ è òîííåëåé, 
ìåòðî, àýðîïîðòîâ. Â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêîé â íèõ â 
îñíîâíîì âêëàäûâàþòñÿ ñðåäñòâà. 

Â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ (22 èç 915 ïðîåêòîâ) — Èíäèÿ, Áðà-
çèëèÿ, ×èëè, Ãîíêîíã, Ìåêñèêà, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Îáúåäèíåí-
íûå Àðàáñêèå Ýìèðàòû, — êàê è â ïðåäûäóùåé ãðóïïå ñòðàí, íà 
1-ì ìåñòå ïî êîëè÷åñòâó Ã×Ï íàõîäÿòñÿ àâòîäîðîãè, íà 2-ì ìåñòå — 
àýðîïîðòû, òþðüìû è âîäîî÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ. Òàêîå ðàñïðåäå-
ëåíèå îòðàæàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü çàèíòåðåñîâàííîñòü ñòðàí â ðàç-
âèòèè ýòèõ îòðàñëåé (èíäèâèäóàëüíûõ äëÿ êàæäîãî òèïà ñòðàí), 
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òàê êàê Ã×Ï ïîçâîëÿåò ïðèâëå÷ü èíâåñòèöèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, 
ñíèçèòü çàòðàòû ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, ðàñïðåäåëèòü ðèñêè 
ìåæäó ïàðòíåðàìè1. 

Â Åâðîïå ïî ÷èñëó ñîãëàøåíèé Ã×Ï ÿâíûì ëèäåðîì íåîáõî-
äèìî ñ÷èòàòü Âåëèêîáðèòàíèþ, â êîòîðîé ðåàëèçóåòñÿ áîëåå 30% 
åâðîïåéñêèõ ïðîåêòîâ Ã×Ï, çàòåì èäåò Ôðàíöèÿ (ðèñ. 3.1).  

Количество проектов, ед.
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Ðèñ. 3.1. Ðûíîê ïðîåêòîâ Ã×Ï â ñòðàíàõ Åâðîïû 

çà ïåðèîä 2012—2016 ãã. 
 
Èñòî÷íèê:  ÅÐÅÑ, 2016. 

 
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà 3-å ìåñòî âûøëà Ãåðìàíèÿ, à Èñïàíèÿ, 

çàíèìàâøàÿ äî 2010 ã. ýòó ïîçèöèþ, ñåé÷àñ íà 6-ì ìåñòå, ïîñëå 
Íèäåðëàíäîâ è Òóðöèè (êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ íà 2-ì ìåñòå ïî ñòîè-
ìîñòè êîíòðàêòîâ Ã×Ï).  

Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå çà 2012—2016 ãã., ïðèâåäåííûå ÍÈ-
ÔÈ â îòðàñëåâîì ðàçðåçå, â ñòðàíàõ Åâðîïû ïî ñóììàðíîé ñòîè-

                                                            
1 Àéðàïåòÿí Ì.Ñ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 35—42. 
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ìîñòè êîíòðàêòîâ Ã×Ï äîìèíèðóåò òðàíñïîðò, à ïî êîëè÷åñòâó 
òàêèõ ïðîåêòîâ — îáðàçîâàíèå (ðèñ. 3.2, 3.3). 

 

Ñòîèìîñòü êîíòðàêòîâ Ã×Ï, ìëðä åâðî 

14

12

10

8

6

4
2

0
2012 2013 2014 2015 2016

Образование Здравоохранение Транспорт

Ðèñ. 3.2. Ñóììàðíàÿ ñòîèìîñòü êîíòðàêòîâ Ã×Ï çà 2012—2016 ãã. 
â ñòðàíàõ Åâðîïû, ìëðä åâðî 

 

Èñòî÷íèê:  ÅÐÅÑ, 2016. 
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Ðèñ. 3.3. Ñâåäåíèÿ ïî êîëè÷åñòâó ïðîåêòîâ Ã×Ï â ñòðàíàõ Åâðîïû 

çà ïåðèîä ñ 2012 ïî 2016 ã. â îòðàñëåâîì ðàçðåçå 
 

Èñòî÷íèê: ÅÐÅÑ, 2016. 
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Èòàê, ðàññìîòðåííûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî çà ðóáåæîì ïðîåê-
òû ñ èñïîëüçîâàíèåì Ã×Ï ïðèìåíÿþòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ íà-
öèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà: 

 ôèíàíñîâûé ñåêòîð: ñòðàõîâûå êîìïàíèè îáÿçàòåëüíîãî ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ôèðìû, ðàáîòàþùèå â ñôåðå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ; 

 îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è áåçîïàñíîñòü: îáåñïå÷åíèå ïîðÿäêà 
íà òðàíñïîðòå è â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ýêñïëóàòèðóåìûõ 
÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, ýêñïëóàòàöèÿ ãîðîäñêèõ ïàðêîâîê; 

 íåäâèæèìîñòü: ñòðîèòåëüñòâî è ýêñïëóàòàöèÿ îáùåñòâåííûõ 
îáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíîãî æèëüÿ â îáìåí íà ïðàâî çà-
ñòðîéêè è ðàçâèòèÿ â êîììåð÷åñêèõ ïðîåêòàõ; 

 îáðàçîâàíèå è ìåäèöèíà: øêîëû è áîëüíèöû ñòðîÿòñÿ è (èëè) 
ïåðåîáîðóäóþòñÿ ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè, ïîëó÷àþùèìè 
ïðàâî êîììåð÷åñêîé çàñòðîéêè è ðàçâèòèÿ ñîñåäíèõ (èëè 
äðóãèõ) çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ; 

 ïðèðîäîîõðàíà: îáñëóæèâàíèå è ðàçâèòèå ãîðîäñêèõ è çàãî-
ðîäíûõ ïàðêîâ, íàöèîíàëüíûõ ïàðêîâ è çàïîâåäíèêîâ, óíè-
êàëüíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, ñîâìåùåííîå ñ ïðàâîì ýêñ-
ïëóàòàöèè ïðèðîäíûõ èëè ðåêðåàöèîííûõ ðåñóðñîâ, â òîì 
÷èñëå ïîëó÷åíèÿ äîõîäîâ îò ïîñåòèòåëåé è òóðèñòîâ; 

 ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû òóðèçìà; 
 ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè: îáíîâëåíèå è ýêñïëóàòàöèÿ, à òàêæå 

ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ êîììóíàëüíûõ ñåòåé (âîäîïðîâîä, êà-
íàëèçàöèÿ, èçðåäêà — òåïëî- è ýëåêòðîñíàáæåíèå), óáîðêà 
óëèö, âûâîç è óòèëèçàöèÿ ìóñîðà, ìóíèöèïàëüíûé òðàíñ-
ïîðò; 

 òåëåêîììóíèêàöèè: ñîçäàíèå òåëåêîììóíèêàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è ìîíîïîëüíûå ïðàâà íà åå ýêñïëóàòàöèþ, ñîïðî-
âîæäàþùèåñÿ îáÿçàòåëüñòâàìè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã ïî-
òðåáèòåëÿì (èëè óñòàíîâëåííûì ãîñóäàðñòâîì ñïåöèàëüíûì 
êàòåãîðèÿì ïîòðåáèòåëåé); 

 òðàíñïîðò: ñòðîèòåëüñòâî, ýêñïëóàòàöèÿ è îáñëóæèâàíèå ñèñ-
òåì ìîíèòîðèíãà è óïðàâëåíèÿ äâèæåíèåì, ñòðîèòåëüñòâî è 
ýêñïëóàòàöèÿ àâòîìàãèñòðàëåé, òåðìèíàëîâ àýðîïîðòîâ è 
ìíîæåñòâî äðóãèõ ïðîåêòîâ â àâòîìîáèëüíîì, æåëåçíîäîðîæ-
íîì, âîçäóøíîì, ãîðîäñêîì, òðóáîïðîâîäíîì, ìîðñêîì è 
ðå÷íîì òðàíñïîðòå â ïîðòàõ è íà âíóòðåííèõ ëèíèÿõ è ò.ä.1 

Ðåêîìåíäàöèè ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â 
ñôåðå Ã×Ï óêàçûâàþò, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà äîëæíû îáðàùàòü âíè-

                                                            
1 Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, èëè Êàê ðåàëèçî-
âàòü Ã×Ï â Ðîññèè. Ñîâåò Ôåäåðàöèè. 2009.  
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ìàíèå íà ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ãäå íàèáîëåå óñïåøíî ðåàëèçóþòñÿ 
ïðîåêòû Ã×Ï. 

Â ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâàõ ýòî ðàçíûå ñôåðû ýêîíîìèêè, êàê 
áûëî îòìå÷åíî è ðàíåå, â ï. 1.1: 

Âåëèêîáðèòàíèÿ: îáðàçîâàíèå, ìåäèöèíà, òþðüìû, îáîðîííûå 
îáúåêòû è äîðîæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà;  

Ãðåöèÿ: òðàíñïîðòíûå ïðîåêòû — àýðîïîðò è äîðîãè; 
Èðëàíäèÿ: äîðîãè è ãîðîäñêèå òðàíñïîðòíûå ñèñòåìû;  
Àâñòðàëèÿ: òðàíñïîðò è ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ãîðîäîâ; 
Íèäåðëàíäû: æèëûå äîìà è ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ãîðîäîâ; 
Èñïàíèÿ: ïëàòíûå äîðîãè è ñèñòåìû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ãîðîäîâ; 
Êàíàäà: ýíåðãåòè÷åñêàÿ, òðàíñïîðòíàÿ, êîììóíàëüíàÿ èíôðà-

ñòðóêòóðà, ýêîëîãè÷åñêèå îáúåêòû, èíôîðìàöèîííûå, âîäíûå è 
ðåêðåàöèîííûå ðåñóðñû, à òàêæå çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå; 

ÑØÀ: ýêîëîãè÷åñêèå ïðîåêòû, èíòåãðèðóþùèå èíòåðåñû áèç-
íåñà è æèçíåäåÿòåëüíîñòü ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ1. 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðàçâèòèÿ Ã×Ï â ñòðàíàõ ÅÀÝÑ ïîêàçû-
âàåò, ÷òî íàèáîëåå ðàçâèòûì ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçì Ã×Ï â Ðîññèè è 
Êàçàõñòàíå, ÷òî ìîæåò áûòü îñíîâîé äëÿ îáúåäèíåíèÿ óñèëèé 
ñòðàí ÅÀÝÑ â íàïðàâëåíèè ðàçâèòèÿ Ã×Ï êàê èíñòðóìåíòà àíòè-
êðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ (ðèñ. 3.4). 

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ìåæäóíàðîäíûõ 
Ã×Ï- ïðîåêòîâ ñíà÷àëà îïðåäåëèì, ãäå ïðèîðèòåòíî èñïîëüçîâà-
íèå Ã×Ï â ÐÔ. Íàìè âûÿâëåíî, ÷òî ýòî âàæíî òàì, ãäå ñîõðàíÿåò-
ñÿ ñôåðà îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, ïðè ýòîì íóæíû ìåðû èõ 
ðàçâèòèÿ, íà êîòîðîå ó ãîñóäàðñòâà íåò ðåñóðñîâ: òðàíñïîðòíàÿ, 
ñîöèàëüíàÿ, èíæåíåðíàÿ, à òàêæå IT-èíôðàñòðóêòóðà. Â öåëîì â 
Ðîññèè äîìèíèðóþò Ã×Ï-ïðîåêòû ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî óðîâíåé (ðèñ. 3.5).  

Îíè çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî, ïîñêîëüêó ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì 
óäîâëåòâîðÿþòñÿ ïîòðåáíîñòè íàñåëåíèÿ â ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ 
áëàãàõ è óñëóãàõ, êà÷åñòâåííî íîâûõ è áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ. 

 Ïî äàííûì íà êîíåö 2017 ã., â íàöèîíàëüíîì õîçÿéñòâå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçîâûâàëîñü 2183 Ã×Ï-ïðîåêòà. Îáùèé 
îáúåì ÷àñòíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé ïðåâûøàë 1300 ìëðä ðóá.  

Äîìèíèðóþò ïðè ýòîì Ã×Ï-ïðîåêòû ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ, 
èõ äîëÿ — 90,5% ñóììàðíîãî ÷èñëà òàêèõ ïðîåêòîâ.  

Ïðîåêòû ðåãèîíàëüíîãî è ôåäåðàëüíîãî óðîâíåé ñîñòàâëÿþò 
8,8% è 0,7% ñîîòâåòñòâåííî. 

                                                            
1 Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïî âîïðîñàì ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. ÎÎÍ. 2008. 
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Ðèñ. 3.5. ×àñòíûå èíâåñòèöèè â ïðîåêòàõ Ã×Ï  
(ìëðä ðóá., 2017 ã.)1 

Ïî îáúåìó èíâåñòèöèé ñèòóàöèÿ èíàÿ. Îñíîâíàÿ äîëÿ ÷àñòíûõ 
âëîæåíèé ïðèõîäèòñÿ íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü (76,1%), çàòåì 
ñëåäóåò ôåäåðàëüíûé óðîâåíü (13,4%) è íà òðåòüåì ìåñòå — ìóíè-
öèïàëüíûé (10,5%). 

Êîíêðåòíûå äàííûå â îáëàñòè Ã×Ï-ïðîåêòîâ äàíû íà ïîðòàëå 
ÐÎÑÈÍÔÐÀ, ãäå ïðèâåäåíû ïðîåêòû, îòìå÷åíû ñîáûòèÿ è èíè-
öèàòèâû, îïðåäåëèâøèå ñîñòîÿíèå ðûíêà Ã×Ï â ïîñëåäíèå ãîäû2.  

Òàêèì îáðàçîì, ìû ìîæåì óâèäåòü íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûå 
íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè Ã×Ï â ÐÔ çà ïîñëåäíèå ãîäû.  

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ 
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî è ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâ â ÐÔ 
(Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 224-ÔÇ îò 13.07.2015), ïðèâåëî ê ðåçêîìó 
ðîñòó Ã×Ï-ïðîåêòîâ (â îñíîâíîì â ñòðîèòåëüíîé îòðàñëè, çäðàâî-
îõðàíåíèè è â îáåñïå÷åíèè îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã), ðåàëèçóåìûõ â 
2016 ã. â ÐÔ (â 2,5 ðàçà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ã.).  

Ïðè ýòîì ÷àñòíûå èíâåñòèöèè â ïðîåêòû íà âñåõ óðîâíÿõ (ôå-
äåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì) ñîñòàâèëè 1365 ìëðä 
ðóá., èëè 24,5 ìëðä äîëë.3  

Â Ðîññèè ÷èñëî ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì 
Ã×Ï, íàìíîãî áîëüøå, ÷åì â Åâðîïå (ïî÷òè â äâà ðàçà), ïðè ýòîì 
ñðåäíÿÿ ñòîèìîñòü ïðîåêòà áîëåå ÷åì â 15 ðàç ìåíüøå. Íåñìîòðÿ 
íà ïîâûøåíèå âíèìàíèÿ ê ýêîëîãèè è áëàãîóñòðîéñòâó ãîðîäñêîé 

1 http://www.e-gorod.ru/Documents/meropr/2017_10!/2017_10_31_okmo/f1/statistika_ 
proektov.pdf 
2 Äàííûå ÐÎÑÈÍÔÐÀ //https://rosinfra.ru/ 
3 Berezin À., Sergi Â.S., Gorodnova N. Op. cit. 
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ñðåäû, ðîññèéñêèå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû â ãîðîäñêîì õîçÿé-
ñòâå ðàñïðîñòðàíåíû ñëàáî. 

Ñòàòèñòè÷åñêèå èñòî÷íèêè äàþò èíôîðìàöèþ, ÷òî â ñîâðå-
ìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèå Ã×Ï â èíôðàñòðóêòóð-
íûõ ïðîåêòàõ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçî-
âàíî ñëåäóþùèìè òåíäåíöèÿìè.  

Ïî ÷èñëó ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ ëèäèðóåò êîììóíàëüíî-
ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñôåðà, â ðàìêàõ êîòîðîé ïðåäëîæåíî áîëåå 72% 
Ã×Ï-ïðîåêòîâ (ðèñ. 3.6). 

Ðèñ. 3.6. Êîëè÷åñòâî ðåãèîíàëüíûõ èíèöèàòèâ 
Ã×Ï ïî ñôåðàì èíôðàñòðóêòóðû, åä.1 

Ïî îáúåìó èíâåñòèöèé â ðåãèîíàëüíûå èíèöèàòèâû Ã×Ï ëè-
äèðóåò òðàíñïîðò, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ÷óòü ìå-
íåå 70% èíâåñòèöèé â Ã×Ï-ïðîåêòû (ðèñ. 3.7). 

Êàê ïîêàçûâàþò äàííûå ïî ÷èñëó ïðîåêòîâ è ïî îáúåìàì ïðè-
âëå÷åííûõ èíâåñòèöèé, ðåãèîíàëüíûå èíèöèàòèâû Ã×Ï ðåàëèçóþòñÿ 
ïðåèìóùåñòâåííî â ñëåäóþùèõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè ñóáúåêòîâ ÐÔ: 

 òðàíñïîðòíîé;
 ýíåðãåòè÷åñêîé;
 æèëèùíî-êîììóíàëüíîé.

1 http://www.e-gorod.ru/Documents/meropr/2017_10!/2017_10_31_okmo/f1/ sta-
tistika_proektov.pdf 
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Ðèñ. 3.7. Ïðåäïîëàãàåìûé îáúåì èíâåñòèöèé â ðåãèîíàëüíûå 
èíèöèàòèâû Ã×Ï ïî ñôåðàì èíôðàñòðóêòóðû, ìëðä ðóá.1 

Ïðè ýòîì îðèåíòèðîâî÷íî îêîëî 19% ïðîåêòîâ, êîòîðûå âû-
ïîëíåíû íà îñíîâå ïðèíöèïîâ Ã×Ï, ïðèõîäèòñÿ íà îáúåêòû ñîöè-
àëüíîé ñôåðû. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîâîêóïíîñòè íàèáî-
ëåå êðóïíûõ ïðîåêòîâ (òîï-100) ñîöèàëüíàÿ ñôåðà çàíèìàåò áîëü-
øóþ äîëþ — 28%, ýòî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðîåêòû êîììóíàëüíîé 
ñôåðû, êàê ïðàâèëî, íåäîðîãîñòîÿùèå (ðèñ. 3.8). 

Ðèñ. 3.8. Ñòðóêòóðà òîï-100 Ã×Ï-ïðîåêòîâ ïî îáúåìó èíâåñòèöèé2 

1 http://www.e-gorod.ru/Documents/meropr/2017_10!/2017_10_31_okmo/f1/statistika_ 
proektov.pdf 
2 http://www.e-gorod.ru/Documents/meropr/2017_10!/2017_10_31_okmo/f1/ sta-
tistika_proektov.pdf 
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Ïðèìåíåíèå Ã×Ï â öèôðîâûõ ïðîåêòàõ èññëåäîâàíî íàöèî-
íàëüíûì öåíòðîì ðàçâèòèÿ Ã×Ï1. 

Àíàëèç ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêà- 
öèîííóþ èíôðàñòðóêòóðó äî 2018 ã. ïîêàçûâàåò íåáîëüøîå ÷èñëî 
Ã×Ï-ïðîåêòîâ â ýòîé íîâîé ñôåðå, êîòîðàÿ àêòèâèçèðóåòñÿ â ñâÿ-
çè ñ ðàçâèòèåì ïðîöåññîâ öèôðîâèçàöèè (òàáë. 3.1, 3.2). 

 
Òàáëèöà 3.1. Èíôîðìàöèÿ îá èíôðàñòðóêòóðíûõ Ã×Ï-ïðîåêòàõ 

2018 ã. ïî ñîçäàíèþ «óìíîãî ãîðîäà»2 
 

Íàçâàíèå 
ïðîåêòà 

Ã×Ï 

Ñóáúåêò 
ÐÔ 

Ñïîñîá èíèöèè-
ðîâàíèÿ ïðîåêòà 

Ïðåäïîëà-
ãàåìûé 

îáúåì êà-
ïèòàëüíûõ 
èíâåñòè-
öèé, òûñ. 

ðóá. 

Ðåçóëüòàò

Ñîçäàíèå 
«óìíûõ 
îñòàíîâîê» 
íà òåððè-
òîðèè ãî-
ðîäñêîãî 
îêðóãà 
Õèìêè Ìî-
ñêîâñêîé 
îáëàñòè 

Ìîñêîâ-
ñêàÿ 
îáëàñòü 

×àñòíàÿ èíè-
öèàòèâà (óïðî-
ùåííûé ïîðÿ-
äîê/ïðåôåðåíöè
è äëÿ èíèöèà-
òîðà) 

71 560 Íå ïîñòó-
ïèëî 
çàÿâîê 

Ñîçäàíèå è 
ýêñïëóàòà-
öèÿ îáúåê-
òà êîíöåñ-
ñèîííîãî 
ñîãëàøåíèÿ 
«Ôîðìèðî-
âàíèå öè-
ôèðîâîé 
ñðåäû ãî-
ðîäà Ñåâà-
ñòîïîëÿ 
«Óìíûé 
ãîðîä» 

ã. Ñåâà-
ñòîïîëü 

Ïóáëè÷íàÿ 
èíèöèàòèâà 
(êëàññè÷åñêàÿ 
êîíêóðñíàÿ 
ïðîöåäóðà) 

2 311 310 ÎÎÎ 
«Óìíûé 
ãîðîä 
Ñåâàñòî-
ïîëü» 

  

                                                            
1 Îáçîð ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñò-
âà äëÿ ñîçäàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû «óìíûõ ãîðîäîâ». 
2 Äàííûå ÀÍÎ «Íàöèîíàëüíûé Öåíòð Ã×Ï» // torgi.gov.ru 
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Â ïîñëåäíèå äâà ãîäà, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ðàçâèòèåì öèôðîâè-
çàöèè, íàèáîëåå âåðîÿòíî, ÷àñòíûå èíâåñòèöèè áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ðàçâèòèþ ïðîåêòîâ â ÈÒ-èíôðàñòðóêòóðó. Êîëè÷åñòâî Ã×Ï-
ïðîåêòîâ, êîòîðûå ïðîøëè ñòàäèþ êîììåð÷åñêîãî çàêðûòèÿ, çíà-
÷èòåëüíî âîçðîñëî çà ïåðèîä ñ 2013 ïî 2017 ã. — ñ 86 äî 1836 
(òîëüêî â êîììóíàëüíî-ýíåðãåòè÷åñêîé ñôåðå) ïðîåêòîâ.  

Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà ÷èñëà 
Ã×Ï-ïðîåêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ïðîøëè ñòàäèþ 
êîììåð÷åñêîãî çàêðûòèÿ, äîñòèãàåò 184%.  

Êàê ïîêàçûâàþò ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, â íàøåé ñòðàíå îñ-
íîâíàÿ ìîäåëü, èñïîëüçóåìàÿ äëÿ ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ, — 
ýòî êîíöåññèîííàÿ ôîðìà. Â ñîöèàëüíîé ñôåðå â öåëÿõ ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ÷àùå âñåãî ïðèìåíÿåòñÿ 
ñîãëàøåíèå î Ã×Ï. 

Ðåãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé óðîâíè Ã×Ï-ïðîåêòîâ õàðàê-
òåðèçóþòñÿ ïðèìåíåíèåì òàêèõ èíñòðóìåíòîâ, êàê äîãîâîðíûå 
îáÿçàòåëüñòâà, îáÿçàòåëüñòâà ÷àñòíîãî ïàðòíåðà ïî ôèíàíñèðîâà-
íèþ íà ñòàäèè êàïèòàëüíûõ èíâåñòèöèé, äîëãîñðî÷íûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ñòîðîí è ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ è îòâåòñòâåííîñòü ñòîðîí â 
ðàìêàõ âåäåíèÿ Ã×Ï-ïðîåêòà. Êðîìå òîãî, èñïîëüçóåòñÿ êîíòðàêò 
æèçíåííîãî öèêëà. 

Ïî èñïîëüçóåìîìó ïëàòåæíîìó ìåõàíèçìó ëèäèðóþò «ïëàòà çà 
äîñòóïíîñòü» (ïî ñóììàðíîé ñòîèìîñòè Ã×Ï-ïðîåêòîâ) è «îñóùå-
ñòâëåíèå êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåãóëèðóåìûì öåíàì (òà-
ðèôàì)» (ïî ÷èñëó Ã×Ï-ïðîåêòîâ) (ñì. òàáë. 3.3). 

Ê íåäîñòàòêàì ðàçâèòèÿ Ã×Ï â ÐÔ, ïðèâîäÿùèì ê íåïðèâëå-
êàòåëüíîñòè âåäåíèÿ äåë ñ ðîññèéñêèìè êîìïàíèÿìè, ñ ïîçèöèé 
çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ íåîáõîäèìî îòíåñòè êîððóïöèîííóþ ñî-
ñòàâëÿþùóþ, èçáàâëåíèå îò êîòîðîé â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå 
ñ÷èòàþò ñëàáî âîçìîæíîé. 

Îòðèöàòåëüíî íà ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî ðûíêà Ã×Ï ïîâëèÿë 
êðèçèñ, ñâÿçàííûé ñ ïàíäåìèåé êîðîíàâèðóñà, ïîñêîëüêó:  

1) èíâåñòîðû îòêëàäûâàþò àêòèâíûå äåéñòâèÿ â îæèäàíèè ñòà-
áèëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû; 

2) âîçðàñòàåò ÷óâñòâèòåëüíîñòü ïðîåêòîâ ê âàëþòíûì, èíôëÿ-
öèîííûì è äðóãèì ìàêðîýêîíîìè÷åñêèì ðèñêàì; 

3) â ðåçóëüòàòå ñîçäàíèÿ ðèñêîâûõ ñèòóàöèé ìîæåò âîçíèêíóòü 
íåîáõîäèìîñòü îäíîìîìåíòíîãî íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ïîä-
äåðæêè â îáúåìå, ïðåâûøàþùåì òåêóùèå âîçìîæíîñòè áþäæåòà.  

Êàê ñëåäñòâèå, è áèçíåñ è ãîñóäàðñòâî ïåðåîðèåíòèðóþòñÿ ñ 
èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ íà ïðîåêòû èç èíûõ îòðàñëåé, ãäå 
áîëüøå àâòîíîìèè è ìåíüøå âëèÿíèå ðèñêîâ. Êàê ñâèäåòåëüñòâó-
þò äàííûå, ðàñïîëîæåííûå íà ïëàòôîðìå ÐÎÑÈÍÔÐÀ, â íàñòîÿ-



Анализ современных инструментов государственно-частного партнерства… 

 
189

ùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðåäïîëàãàþòñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ áîëåå ÷åì 
700 Ã×Ï-ïðîåêòîâ.  

 

Òàáëèöà 3.3. Ðàñïðåäåëåíèå òîï-100 ïðîåêòîâ ïî èñïîëüçóåìîìó 
ïëàòåæíîìó ìåõàíèçìó1 

 

Ïëàòåæíûé 
ìåõàíèçì 

Îáùèé îáúåì èíâå-
ñòèöèé 

Êîëè÷åñòâî 
ïðîåêòîâ 

Ñôåðû (êîëè÷åñòâî 
ïðîåêòîâ 

Ïëàòà çà äîñ-
òóïíîñòü 

825 ìëðä ðóá. 29 Òðàíñïîðòíàÿ (16) 
Ñîöèàëüíàÿ (7) 
IT (2) 
Êîììóíàëüíî-
ýíåðãåòè÷åñêàÿ (2) 
Áëàãîóñòðîéñòâî òåð-
ðèòîðèé (2) 

Ìèíèìàëüíàÿ 
ãàðàíòèÿ äî-
õîäíîñòè ñî 
ñòîðîíû ïóá-
ëè÷íîãî ïàðò-
íåðà 

421 ìëðä ðóá. 12 Òðàíñïîðòíàÿ (5) 
Ñîöèàëüíàÿ (5) 
Êîììóíàëüíî-
ýíåðãåòè÷åñêàÿ (2) 

Ïðÿìîé ñáîð 
ïëàòû è îñóùå-
ñòâëåíèå èíîé 
êîììåð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè 

359 ìëðä ðóá. 27 Òðàíñïîðòíàÿ (14) 
Ñîöèàëüíàÿ (11) 
Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî (2) 
Ïðîìûøëåííàÿ (2) 

Îñóùåñòâëåíèå 
êîììåð÷åñêîé 
äåÿòåëüíîñòè 
ïî ðåãóëèðóå-
ìûì öåíàì 
(òàðèôàì) 

334 ìëðä ðóá. 32 Òðàíñïîðòíàÿ (11) 
Ñîöèàëüíàÿ (5) 
Êîììóíàëüíî-
ýíåðãåòè÷åñêàÿ (15) 

 

Ïðè ýòîì áîëüøàÿ èõ ÷àñòü ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ê ðåàëèçàöèè â 
ðàìêàõ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé. Îäíàêî âîçíèêàþò áîëüøèå 
ñîìíåíèÿ â òîì, ÷òî âñå îíè áóäóò óñïåøíî ðåàëèçîâàíû âñëåäñò-
âèå ïîâûøåíèÿ íåñòàáèëüíîñòè ñèòóàöèè. Âûäåëèì ôàêòîðû, îï-
ðåäåëÿþùèå ðîñò ðèñêîâ îñóùåñòâëåíèÿ Ã×Ï-ïðîåêòîâ: 

 âûñîêàÿ äîëÿ èñïîëüçóåìîãî èìïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ; 
 óäîðîæàíèå ìàòåðèàëîâ, çàï÷àñòåé è êîìïëåêòóþùèõ äëÿ 

îáîðóäîâàíèÿ èç-çà ôèíàíñîâûõ çàòðóäíåíèé ïîñòàâùèêîâ; 
 îñëàáëåíèå ðóáëÿ, ðîñò èíôëÿöèè;  
 ââîäèìûå îãðàíè÷åíèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ; 
 ïàäåíèå ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû2. 

                                                            
1 http://www.e-gorod.ru/Documents/meropr/2017_10!/2017_10_31_okmo/f1/statisti-
ka_proektov.pdf 
2 Ã×Ï â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè // https://pppcenter.ru/upload/iblock/3af/3af0a34 
f9f730 eec53 fecd 3219665871.pdf 
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Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, ðåàëèçóåìûå Ã×Ï-ïðîåêòû íàõî-
äÿòñÿ â çîíå ðèñêà èç-çà ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà. Ïðîãíîçèðóåìûå 
ñïåöèàëèñòàìè ïîòåðè ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðåäñòàâëåíû íèæå, â 
òàáë. 3.4. Â Ã×Ï-ïðîåêòàõ íà ýêñïëóàòàöèîííîé ñòàäèè íàèáîëåå 
çàùèùåííûé êëàññ àêòèâîâ — òîò, ïî êîòîðîìó ïðåäóñìîòðåí 
ôèêñèðîâàííûé ïëàòåæ ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà (ïëàòà çà 
äîñòóïíîñòü). Òàêèå èíâåñòèöèè áóäóò çàùèùåíû îò ëþáûõ èçìå-
íåíèé óðîâíÿ ñïðîñà íà óñëóãè. 

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï â Àáõàçèè è íàèáî-
ëåå èíòåðåñíûå íàïðàâëåíèÿ äëÿ åãî èñïîëüçîâàíèÿ. 

 
Òàáëèöà 3.4. Ïðîãíîçèðóåìûå ïîòåðè ïî Ã×Ï-ïðîåêòàì, 
íàõîäÿùèìñÿ â çîíå ðèñêà èç-çà ïàíäåìèè êîðîíàâèðóñà1 

 

Ñôåðà Îòðàñëü Êîëè÷åñò-
âî ðåàëè-
çóåìûõ 
Ã×Ï-

ïðîåêòîâ 
â çîíå 
ðèñêà 

Óáûòêè áèç-
íåñà äî êîíöà 

ãîäà ïî 

ïðîåêòàì íà 
ýêñïëóàòà-

öèîííîé ñòà-
äèè, ìëí ðóá.

Ïðîãíîçè-
ðóåìûå 

ïîòåðè íà 
èíâåñòèöè-
îííîé ñòà-
äèè, ìëí 

ðóá. 

Àâèàöèîííàÿ 
èíôðàñòðóêòó-
ðà è âîçäóø-
íûé òðàíñïîðò 

5 11 336 3 171 

Àâòîäîðîæíàÿ 
èíôðàñòðóê- 
òóðà 

28 6 057 28 950 

Îáùåñòâåííûé 
ãîðîäñêîé 
òðàíñïîðò 

8 782 2 107 

Æåëåçíîäî-
ðîæíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà è 
ìîðñêèå / 
ðå÷íûå ïîðòû 
 

4 0 6 662 

Òðàíñïîðò-
íàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà 

Ïàðêîâêè, 
ÒÏÓ, àâòî è 
æ/ä âîêçàëû 

 

9 16 26 

                                                            
1 Ã×Ï â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè.  
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Îêîí÷àíèå òàáë. 3.4 
 

Ñôåðà Îòðàñëü Êîëè÷åñò-
âî ðåàëè-
çóåìûõ 
Ã×Ï-

ïðîåêòîâ 
â çîíå 
ðèñêà 

Óáûòêè áèç-
íåñà äî êîíöà 

ãîäà ïî 

ïðîåêòàì íà 
ýêñïëóàòà-

öèîííîé ñòà-
äèè, ìëí ðóá.

Ïðîãíîçè-
ðóåìûå 

ïîòåðè íà 
èíâåñòèöè-
îííîé ñòà-
äèè, ìëí 

ðóá. 

Çäðàâîîõðàíå-
íèå è ñàíàòîð-
íî-êóðîðòíîå 
ëå÷åíèå 

27 198 1 626 

Îáðàçîâàíèå, 
äåòñêèé îòäûõ 
è îçäîðîâëåíèå

40 26 2 029 

Òóðèçì, êóëü-
òóðà, äîñóã, 
ïàðêè è ðåñ-
òàâðàöèÿ ÎÊÍ 

41 176 851 

Ôèçè÷åñêàÿ 
êóëüòóðà 
è ñïîðò 

25 348 2 824 

Ñîöèàëüíàÿ 
èíôðàñòðóê-
òóðà 

Ñîöèàëüíîå 
è/èëè ñîöè-
àëüíî- áûòîâîå 
îáñëóæèâàíèå 

29 38 33 

Òåïëîñíàáæå-
íèå, âîäîñíàá-
æåíèå è âîäî-
îòâåäåíèå 

102 25 993 23 688 

Îáðàùåíèå 
ñ ÒÊÎ 

21 2 058 898 

Êîììóíàëü-
íî-ýíåðãå- 
òè÷åñêàÿ 
ñôåðà 

Ýëåêòðîñíàá-
æåíèå 

7 319 13 

Èòîãî  346 47 346 72 789 
 

Ó÷èòûâàÿ ìèðîâîé è ðîññèéñêèé îïûò, ïðèîðèòåòíîé ñôåðîé 
äîëæíà áûòü èíôðàñòðóêòóðà (äîðîãè, ÆÊÕ è ïð.). Òðåáóåò ðàçâè-
òèÿ òðàíñïîðòíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, â ïåðâóþ î÷åðåäü æåëåçíàÿ äî-
ðîãà Àáõàçèè (ÀÆÄ).  

Ïîòåíöèàëüíûì ðîññèéñêèì èíâåñòîðàì ìîãóò îêàçàòüñÿ ïðè-
âëåêàòåëüíûìè ïðîåêòû ïî ðåêîíñòðóêöèè æåëåçíîäîðîæíûõ âî-
êçàëîâ, ðàçâèòèþ ìîðñêèõ ïîðòîâ, ÿõòåííûõ ìàðèí, àýðîïîðòà è 
ïðîñòðàíñòâà ðÿäîì ñ íèìè.  
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Ñîöèàëüíàÿ ñôåðà òàêæå ïðèâëåêàòåëüíà äëÿ Ã×Ï-ïðîåêòîâ. 
Â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ýòî ñòðîèòåëüñòâî íîâûõ áîëüíèö è âîñ-
ñòàíîâëåíèå îáúåêòîâ ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé ñôåðû. Â îáëàñòè îá-
ðàçîâàíèÿ — ñîçäàíèå îðãàíèçàöèé ïî äîøêîëüíîìó è äîïîëíè-
òåëüíîìó îáðàçîâàíèþ.  

Âîçìîæíî ïðèìåíåíèå Ã×Ï â îáëàñòè ýíåðãåòèêè, îñîáåííî 
ãèäðîýíåðãåòèêè, ïîñêîëüêó â Àáõàçèè áîëåå 100 ñòðåìèòåëüíûõ 
ãîðíûõ ðåê, íà êîòîðûõ âîçìîæíî ñòðîèòåëüñòâî ìàëûõ ÃÝÑ. Íî 
ýòè Ã×Ï-ïðîåêòû ñâÿçàíû ñ âíåñåíèåì ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî, çàïðåùàþùåãî ñåãîäíÿ ëþáóþ ïðèâàòèçàöèþ ÃÝÑ.  

×àñòíîìó áèçíåñó äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü èíòåðåñíû 
îáúåêòû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, òðåáóþùèå ðåêîíñòðóêöèè. Â 2019 ã. 
çàâåðøèëàñü ïðîãðàììà ïî èíâåíòàðèçàöèè îáúåêòîâ èñòîðèêî-
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ Àáõàçèè. Áîëåå 700 îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî 
íàñëåäèÿ òðåáóþò âîññòàíîâëåíèÿ. 

Ïðîìûøëåííîñòü. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìíîãèå ñòðàíû ìèðà, âêëþ÷àÿ 
ðîññèéñêèé Ñåâåðíûé Êàâêàç, ñòðàäàþò îò íåõâàòêè ïðåñíîé âî-
äû, êîòîðîé áîãàòà Àáõàçèÿ, ïðîåêòû ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé ïî 
ðîçëèâó, óïàêîâêå è òðàíñïîðòèðîâêå âîäíûõ ðåñóðñîâ Àáõàçèè 
ìîãóò ïðèâëå÷ü ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. 

Òóðèçì. Íå ìåíåå èíòåðåñíî ðàññìîòðåòü èñïîëüçîâàíèå ôîð-
ìàòà Ã×Ï â òóðèñòè÷åñêîé ñôåðå. Òåððèòîðèÿ Àáõàçèè íàäåëåíà 
áîãàòåéøèìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè. Â Àáõàçèè íà áàëàíñå ó ãî-
ñóäàðñòâà ìíîãî ñàíàòîðèåâ è ãîñòèíè÷íûõ êîìïëåêñîâ, óñòàðåâ-
øèõ òåõíè÷åñêè è ìîðàëüíî, ñðåäñòâ äëÿ èõ ïåðåñòðîéêè è ââîäà â 
êîììåð÷åñêóþ ýêñïëóàòàöèþ â áþäæåòå íåò. Ïðîâåäåííûå Ãîñ-
ñòàíäàðòîì Àáõàçèè ïðîâåðêè ãîñóäàðñòâåííûõ òóðèñòè÷åñêèõ 
îáúåêòîâ ãîâîðÿò â ïîëüçó òàêîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. 

Ðåñïóáëèêó Àáõàçèþ îòëè÷àþò: ñóáòðîïè÷åñêèé êëèìàò è òåï-
ëîå ìîðå, áëèçêî ðàñïîëîæåííûå òåððèòîðèè, îáëàäàþùèå ïðè-
ðîäíûìè êîíòðàñòàìè — îò ëåäíèêîâ äî ñóáòðîïèêîâ; ñàìûé 
áëèçêèé è äîñòóïíûé ñóáòðîïè÷åñêèé êóðîðò äëÿ ðîññèÿí; ýêîëî-
ãè÷åñêè ÷èñòàÿ ïðèðîäà; öåëåáíûå èñòî÷íèêè; ðîññèÿíå ìîãóò 
ïðèåõàòü ñ îòå÷åñòâåííûì ïàñïîðòîì; äëÿ ðîññèÿí íåò ÿçûêîâîãî 
áàðüåðà; òåððèòîðèàëüíàÿ áëèçîñòü ê Ðîññèè.  

Ìèíóñû, êîòîðûå ìîæíî ïðåîäîëåòü ñ èñïîëüçîâàíèåì Ã×Ï: 
ìàëî âûñîêîêà÷åñòâåííûõ îòåëåé ñ ìèðîâûì óðîâíåì òóðèñòè÷å-
ñêèõ óñëóã, íåóäîáíûå äëÿ òóðèñòîâ òðàíñïîðòíûå êîììóíèêàöèè. 

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî. Ðàíåå â Àáõàçèè òûñÿ÷è ãåêòàðîâ áûëè çà-
íÿòû ïîä ÷àéíûå ïëàíòàöèè, âûðàùèâàëè òàáàê ýëèòíîãî ñîðòà 
«Ñàìñóí», ìàíäàðèíîâûå ïëàíòàöèè ïðèíîñèëè ñòàáèëüíóþ ïðè-
áûëü. Äâà ãîäà âîéíû, ïîñëåäóþùàÿ ðàçðóõà, âûçâàííàÿ ñàíêöèÿ-
ìè ñòðàí ÑÍÃ è ýêîíîìè÷åñêîé áëîêàäîé, íàíåñëè ñîêðóøèòåëü-
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íûé óäàð ïî àáõàçñêîìó ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó. Ó àáõàçñêîãî ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà ìàññà ïðîáëåì, íà÷èíàÿ îò íàøåñòâèÿ ìðàìîðíîãî 
êëîïà, çàêàí÷èâàÿ ïðîáëåìàìè ñ êðåäèòîâàíèåì è òðóäíîñòÿìè 
ïðè ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè â Ðîññèþ. 

Áûëà çàïóùåíà  ïðîãðàììà ñîèíâåñòèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ 
ïðîåêòîâ, ñ èþíÿ 2015 ã. íà÷àëà ðàáîòàòü ñèñòåìà êðåäèòîâàíèÿ 
ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà (â òîì ÷èñëå è ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ). 
Íî îïÿòü æå àëãîðèòìû êðåäèòîâàíèÿ è êîìïåòåíòíîñòü è áåñïðè-
ñòðàñòíîñòü îðãàíîâ, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå, ïîêà âûçûâàþò âî-
ïðîñû. 

 Ïàðó ëåò íàçàä â Àáõàçèè áûë ïðåçåíòîâàí àãðîïðîåêò, êîòî-
ðûé äîëæåí áûë îáúåäèíèòü äåñÿòêè ôåðìåðñêèõ õîçÿéñòâ â îäíó 
ñòðóêòóðó. Íî ïðîåêò ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì áûë çàáûò åùå äî íà-
÷àëà åãî ðåàëèçàöèè. 

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ îâîùåâîäñòâà, ïëîäîâîäñòâà, ðûáî-
âîäñòâà, ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, âèíîäåëèÿ íåîáõîäèì 
ëîãèñòè÷åñêèé öåíòð íà òåððèòîðèè ÐÔ ïî àíàëîãèè ñ Àðìåíèåé. 

Íà îñíîâå Ã×Ï âîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ñòðîèòåëüñòâà 
êîíñåðâíûõ çàâîäîâ ïî ïðèåìêå, ïåðåðàáîòêå, õðàíåíèþ è òðàíñ-
ïîðòèðîâêå ïëîäîâ öèòðóñîâûõ è äðóãèõ ñóáòðîïè÷åñêèõ ïëîäîâ (â 
òîì ÷èñëå è ïðèåìêà îò íàñåëåíèÿ). Ñ ïîìîùüþ Ã×Ï-ïðîåêòîâ 
âîçìîæíî âîçðîæäåíèå âèíîãðàäàðñòâà, âëîæåíèå èíâåñòèöèé â 
âîññòàíîâëåíèå è ìîäåðíèçàöèþ âèíçàâîäîâ. Ïðîèçâîäñòâî ñòðîè-
òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå è ñåêòîð èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé (ÈÒ) òàêæå ìîãóò áûòü â ñôåðå èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. 
Îñíîâíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ Ã×Ï â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèÿ èçëîæå-
íû íèæå1. 

Ïðîáëåìà: çàêîíîïðîåêò î Ã×Ï â ÐÀ òàê è íå ïðèíÿò. 
Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ñïîñîáíî ñòàòü î÷åíü ýô-

ôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Àáõàçèè.  
Ê ñîæàëåíèþ, ïî íå ñîâñåì ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì çàêîíîïðîåêò 

«Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå» íå ïðèíÿò è, âèäèìî, åãî 
ïðèíÿòèå äàæå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ. Ýòîò äîêóìåíò äîëæåí áûë 
óñòàíàâëèâàòü ïðèíöèïû, ïîðÿäîê è óñëîâèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ 
ïàðòíåðîâ. 

Ýòî ãîâîðèò î íåçàèíòåðåñîâàííîñòè âëàñòè. Ïîïûòîê âíå-
äðèòü ìåõàíèçì Ã×Ï â Àáõàçèè íåò. Ïðîáëåìà: èíâåñòîðàì íóæ-
íû ãàðàíòèè è ïðîçðà÷íîñòü. Â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèè òåìà Ã×Ï ïî-
ñòåïåííî ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ â öåëÿõ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ ïðîöåññîâ èíâåñòèðîâàíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëü-

                                                            
1 https://abkhaz-project.ru/aktualnoe-gchp-huzhni-li-v-abkhazii-gchp/ 
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íûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿå-
ìûõ óñëóã â ñåêòîðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è â îòðàñëÿõ 
ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ âñåõ âèäîâ ðåñóðñîâ. Ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ Àáõàçèè èñïîëüçî-
âàíèå Ã×Ï î÷åíü àêòóàëüíî, ïîñêîëüêó ðàçìåðû áþäæåòíûõ 
ñðåäñòâ â ýòîé ñòðàíå ìàëû è íå ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü çà èõ 
ñ÷åò êðóïíûå èíôðàñòðóêòóðíûå ïðîåêòû. Òàêæå â ñâÿçè ñ íåñòà-
áèëüíîñòüþ ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè âåëèêè ñîîòâåòñòâóþùèå ðèñ-
êè, ÷òî òðåáóåò áîëåå óãëóáëåííî ïðîðàáàòûâàòü Ã×Ï- ïðîåêòû â 
òåõ ñôåðàõ, ãäå îáúåì ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé íå î÷åíü âûñîê, ñ òåì 
÷òîáû íà ïèëîòíûõ ïðîåêòàõ ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ïîçèòèâíûé 
îïûò è âîçìîæíîñòè Ã×Ï â óñëîâèÿõ Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ.  

Âàæíîé ïðîáëåìîé àáõàçñêèõ ïðîèçâîäèòåëåé ÿâëÿåòñÿ ñåðòè-
ôèêàöèÿ. Êàê èçâåñòíî, ìåæäó Ðîññèåé è Àáõàçèåé äåéñòâóåò Ñî-
ãëàøåíèå î ðåæèìå òîðãîâëè òîâàðàìè, â êîòîðîì òåì íå ìåíåå íå 
ïðîïèñàí àëãîðèòì ñåðòèôèêàöèè àáõàçñêîé ïðîäóêöèè. Ïîëîæè-
òåëüíûå ñòîðîíû Àáõàçèè ñ ïîçèöèé èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï: îòíîñè-
òåëüíî íèçêèå íàëîãè; íàëè÷èå ëüãîò; áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñâîáîä-
íûõ ðûíî÷íûõ íèø. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíîé Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àáõà-
çèÿ â ñôåðå èíâåñòèöèé «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» 
(2014), âêëþ÷àþùèé òàêæå íåêîòîðûå àñïåêòû ðåãóëèðîâàíèÿ 
Ã×Ï, ïðåäîñòàâëÿåò çàðóáåæíûì èíâåñòîðàì ïîääåðæêó â ôîðìå 
íàëîãîâûõ ëüãîò, ãàðàíòèè ñòàáèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, ãàðàí-
òèè îò ýêñïðîïðèàöèè1. 

Ïðîâåäÿ ðàçíîñòîðîííèé àíàëèç ìèðîâîãî è ðîññèéñêîãî îïû-
òà ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî åãî ìåõàíèçì ïî-
çâîëÿåò ðåøàòü ïðîáëåìû èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ÐÔ (ðèñ. 3.9) è â öåëîì âîçíèêàþùèõ êðèçèñîâ â ýêîíîìèêå. 

Ñðåäè ïðîáëåì íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåîáõîäèìî 
íàçâàòü íåäîñòàòî÷íóþ âîñòðåáîâàííîñòü ðîññèéñêîé íàóêîåìêîé 
ïðîäóêöèè íà ìèðîâîì ðûíêå. Îñîáî ÷óâñòâèòåëüíîé ïðîáëåìîé 
ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñëàáîñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ íàóêîåìêèõ ïðîåêòîâ ïî 
ïðè÷èíå íåâîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü áûñòðóþ îòäà÷ó, êîòîðàÿ òàêæå 
íå ìîæåò áûòü ãàðàíòèðîâàííîé.  

Èíòåãðèðóÿ ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ íà ïðîáëåìû íàó÷íî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ÐÔ, ìîæíî ïðåäñòàâèòü èõ ñëåäóþ-
ùèì îáðàçîì. 

 

                                                            
1 http://www.apsnypress.info/news/seminar-po-opisaniyu-mekhanizma-gosudarstvenno- 
chastnogo-partnerstva-i-vozmozhnosti-ego-realizatsii- 
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Точечный
характер

Низкие затраты 
на НИОКР

Высокая 
монополизация 

экономики

Наличие уникальных 
передовых технологий
в некоторых секторах 

промышленности

Сырьевая
ориентация

Отсутствие
так называемых 

«технологий устойчивого 
развития»

Подавление научно-
технологического 

потенциала

Институциональный
барьер

между государственным
и предпринимательским 

секторами

Догоняющий 
тип развития

Ðèñ. 3.9. Îñîáåííîñòè èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå 

Âíóòðåííèå ïðîáëåìû: 
1) íèçêèå çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ â öåëîì è íà îäíîãî èññëåäîâà-

òåëÿ â ÷àñòíîñòè ïðèâîäÿò ê íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ðàáî÷åãî 
ìåñòà; 

2) óõóäøåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ñâÿçàííîå â
ïåðâóþ î÷åðåäü ñ äåãðàäàöèåé ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû è 
êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, «ñòàðåíèåì» íàó÷íûõ êàäðîâ; 

3) ñûðüåâàÿ îðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè ìåøàåò ðàçâèòèþ íîâûõ
òåõíîëîãèé, èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé 
ñòîèìîñòüþ; 

4) âûñîêàÿ ìîíîïîëèçàöèÿ ýêîíîìèêè, íå ñïîñîáñòâóþùàÿ
êîíêóðåíòíîé áîðüáå è ïðèâîäÿùàÿ â òîì ÷èñëå è ê íèçêîé èííî-
âàöèîííîé àêòèâíîñòè ðîññèéñêèõ êîìïàíèé; 

5) ïðè íàëè÷èè ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé â íåêîòîðûõ ñåêòîðàõ
ïðîìûøëåííîñòè è èìåþùåéñÿ ñòðóêòóðû íàó÷íî-òåõíîëîãè- 
÷åñêèõ çàäåëîâ â öåëîì íå îõâà÷åí âåñü ñïåêòð ñïðîñà ñî ñòîðîíû 
áèçíåñà; 

6) òî÷å÷íûé õàðàêòåð èííîâàöèé, íåäîñòàòî÷íîñòü «òåõíîëîãèé
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ», ðàçîìêíóòîñòü öåïî÷åê ñîçäàíèÿ èííîâà-
öèîííîé ïðîäóêöèè â Ðîññèè: ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ íå 
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ïåðåõîäÿò â ïðèêëàäíûå, ïðèêëàäíûå — â ÎÊÐ, à ïîñëåäíèå — â 
ïðîìûøëåííóþ ïðîäóêöèþ;  

7) äåôèöèò èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó áèçíåñà è åå íåðàç-
âèòîñòü, îñîáåííî â èííîâàöèîííîé ñôåðå, ïðîèñõîäÿùèå âñëåä-
ñòâèå ñëàáîñòè âåí÷óðíîãî êàïèòàëà, îòñóòñòâèÿ ñòèìóëîâ ê èíâå-
ñòèöèÿì â âûñîêîðèñêîâûå ïðîåêòû; 

8) íåäîñòàòî÷íîñòü ñèñòåìû èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ, ïîääåðæêè 
«ïðîðûâíûõ» ïðîåêòîâ ñ âûñîêèì óðîâíåì ðèñêà, ïîìîùè â ïðî-
õîæäåíèè íàèáîëåå ñëîæíûõ ñòàäèé ðàçâèòèÿ ïðîåêòîâ; ñëàáîñòü 
áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ò.ï.; 

9) íåäîñòàòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è êîððóïöèÿ â îðãà-
íàõ âëàñòè; 
    10) íåãàòèâíûå âíåøíèå óñëîâèÿ, îáóñëîâèâøèå: ñóùåñòâåííîå 
îòñòàâàíèå óðîâíÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êëþ÷åâûõ ñåêòîðîâ 
ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè îò ñòðàí-ëèäåðîâ è äîãîíÿþùèé òèï ðàç-
âèòèÿ; âîçíèêøèå â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷å-
ñêèå áàðüåðû ñî ñòîðîíû çàïàäíûõ ñòðàí îñëîæíÿþò òåõíîëîãè÷å-
ñêèå çàèìñòâîâàíèÿ ïåðåäîâûõ òåõíèêè è òåõíîëîãèé ñî ñòîðîíû 
ðîññèéñêèõ ôèðì. 

Êëþ÷åâûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè Ã×Ï äîëæíû 
âêëþ÷àòü: 

 ñìÿã÷åíèå è óïðîùåíèå ïîðÿäêà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çà-
êëþ÷åííûå ñîãëàøåíèÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü êîíöåññèîííûå); 

 âûäåëåíèå ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ èç ôåäåðàëüíîãî 
áþäæåòà íà ñîôèíàíñèðîâàíèå íîâûõ ðåãèîíàëüíûõ è ìó-
íèöèïàëüíûõ Ã×Ï-ïðîåêòîâ, à òàêæå àíòèêðèçèñíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé ðåàëèçóåìûõ Ã×Ï-ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíè-
öèïàëüíîãî óðîâíåé; 

 ïðèìåíåíèå íàëîãîâûõ ìåð ïîääåðæêè ïî Ã×Ï-ïðîåêòàì 
ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíöåññèîíåðàì ïðàâà íà âû÷åò ñóìì 
ÍÄÑ ïî âñåì êîíöåññèîííûì ñîãëàøåíèÿì, ñíèæåíèå íàëî-
ãîâ èëè ïðåäîñòàâëåíèå îòñðî÷êè èõ óïëàòû ïðè ðåàëèçàöèè 
Ã×Ï-ïðîåêòîâ, ââåäåíèå êîýôôèöèåíòîâ óñêîðåííîé àìîð-
òèçàöèè îáúåêòîâ Ã×Ï; 

 ñîçäàíèå ôîíäà âûêóïà äîëãîâ, ñóáñèäèðîâàíèå ïðîöåíòíûõ 
ñòàâîê è çàïóñê ïðîãðàììû ëüãîòíîãî ðåôèíàíñèðîâàíèÿ 
Ã×Ï-ïðîåêòîâ; 

 ïðåîäîëåíèå íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùåãî êîíöåññèîííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà î Ã×Ï1. 

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè îáëàñòÿ-
ìè ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ èíôðàñòðóêòóðíàÿ ñôåðà. Ýòî ñâÿ-

                                                            
1 Ã×Ï â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè.  
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çàíî ñ òåì, ÷òî ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïî ïðàâó ñ÷èòàåòñÿ ïðî-
âåðåííûì èíñòðóìåíòîì ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ 
(òàáë. 3.5). 

Ðåàëèçàöèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ â óñëîâèÿõ êðèçèñà 
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèþ òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ çà ñ÷åò: ñîç-
äàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è çàêàçîâ äëÿ áèçíåñà; ñâîåâðåìåííîãî 
è êà÷åñòâåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ ÷åðåç îáúåêòû 
èíôðàñòðóêòóðû; ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàþùåé âîçìîæíî-
ñòè äëÿ äàëüíåéøåãî ðîñòà ýêîíîìèêè è ïðèòîêà ÷àñòíûõ èíâå-
ñòèöèé. Ãîñóäàðñòâó äëÿ ñìÿã÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé êðèçèñà óæå ñåé-
÷àñ âàæíî ïðåäïðèíèìàòü àêòèâíûå ìåðû äëÿ çàïóñêà íîâûõ è 
ïîääåðæêè ðåàëèçóåìûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. 

Â ïåðèîäû ñíèæåíèÿ äåëîâîé àêòèâíîñòè ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêèé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò áþäæåòíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ 
èíâåñòèöèé â íåñêîëüêî ðàç âûøå ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðèîäîì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ïîäúåìà. Òàê, â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé ðîñò 
èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó íà 1 ïðîöåíòíûé ïóíêò îò ÂÂÏ 
ñïîñîáñòâóåò äîïîëíèòåëüíîìó ðîñòó ïðîèçâîäñòâà íà 2% â òå÷å-
íèå ïåðâîãî ãîäà è äî 2,5% â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ ÷åòûðåõ ëåò. 
Â ñòðàíàõ ñ ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé ýòè ïîêàçàòåëè äîñòèãàþò 
1,25 è 1,5% ñîîòâåòñòâåííî1. Óâåëè÷åíèå åæåãîäíûõ îáùèõ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèé íà 1% ÂÂÏ ñîçäàñò 3,4 ìëí íîâûõ ðàáî-
÷èõ ìåñò â Èíäèè, 1,5 ìëí ìåñò — â ÑØÀ è 1,3 ìëí ðàáî÷èõ 
ìåñò — â Áðàçèëèè.  

Â ÑØÀ êàæäûé äîëëàð áþäæåòíûõ èíâåñòèöèé, âëîæåííûé â 
ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ïðèíîñèò ýêîíîìèêå 
$ 1,5—2% ÂÂÏ. Â Êàíàäå äîïîëíèòåëüíûé äîëëàð, ïðîèíâåñòèðî-
âàííûé â èíôðàñòðóêòóðó, ïðèâîäèò ê ðîñòó ÂÂÏ íà $ 2,46 — 
$ 3,83%.  

Êèòàé äî êîíöà 2020 ã. íàïðàâèò 7,6 òðëí þàíåé èç êîíñîëèäèðî-
âàííîãî áþäæåòà íà ïîääåðæêó èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ òðàíñ-
ïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, ðàçðàáîòêó IT-ñèñòåì, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå 
5G-ñåòåé, ñîçäàíèå öåíòðîâ îáðàáîòêè äàííûõ è «óìíûõ ãîðîäîâ»2. 

Â Ðîññèè ïðèíÿòèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, àíàëîãè÷íûõ îïûòó çàðóáåæíûõ ñòðàí, ïî-
çâîëèò «ðàçîãðåòü» ýêîíîìèêó çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò è çà-
êàçîâ äëÿ áèçíåñà è òàêèì îáðàçîì âûéòè èç êðèçèñà óñêîðåííû-
ìè òåìïàìè. Ïðè ýòîì âàæíî íå òîëüêî ïîääåðæèâàòü óæå ðåàëè-

                                                            
1 Ã×Ï â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè. 
2 Ã×Ï â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè.  
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çóåìûå ïðîåêòû íà âñåõ óðîâíÿõ, íî è àêòèâèçèðîâàòü ïðîãðàììó 
çàïóñêà íîâûõ ïðîåêòíûõ èíèöèàòèâ1. 

 
Òàáëèöà 3.5. Âçàèìîñâÿçü ïðîáëåì íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ â ÐÔ è ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï 
 

Ïðîáëåìà 
èííîâàöèîííî-
òåõíîëîãè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ 
ÐÔ 

Íàïðàâëå-
íèå ðåøå-

íèÿ 

Âîçìîæíûå 
Ã×Ï-ïðîåêòû 

Ïðèìå÷àíèå 
(êîíêðåòíûå 

ïðèìåðû ïðîåê-
òîâ, èõ ïîñëåä-

ñòâèÿ) 
1. Íèçêèå 
çàòðàòû íà 
ÍÈÎÊÐ 

Âëîæåíèÿ 
â ÍÈÎÊÐ

Êîìïëåêñíûå ïðîåê-
òû ñîçäàíèÿ èííîâà-
öèîííîé ïðîäóêöèè, 
â êîòîðûõ ôóíäàìåí-
òàëüíûå ÍÈÐ, 
ÍÈÎÊÐ ôèíàíñèðó-
þòñÿ ãîñóäàðñòâîì, 
à âíåäðåíèå èõ â 
ïðîèçâîäñòâî áåðåò 
íà ñåáÿ áèçíåñ  
 

Èíòåãðàöèÿ öå-
ïî÷åê ñîçäàíèÿ 
èííîâàöèîííîé 
ïðîäóêöèè â 
Ðîññèè  

2. Óõóäøåíèå 
íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà 

Âëîæåíèÿ 
â îáðàçî-
âàíèå 

Ã×Ï â ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ, îáðàçîâàòåëü-
íûå ïðîãðàììû ïî 
çàêàçó áèçíåñà 

Ðàñïðîñòðàíå-
íèå ïåðåäîâîãî 
îïûòà Ã×Ï â 
îáëàñòè îáðàçî-
âàíèÿ 
 

3. Ñûðüåâàÿ 
îðèåíòàöèÿ 
ýêîíîìèêè 

Ðàçâèòèå 
ïðîèçâîä-
ñòâà ñ 
âûñîêîé 
äîáàâëåí-
íîé ñòîè-
ìîñòüþ 

Ã×Ï â ñôåðå ÈÒ, 
ñîçäàíèå âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ ïðîèç-
âîäñòâ 

Ñîçäàíèå «óì-
íûõ îñòàíîâîê» 
íà òåððèòîðèè 
ãîðîäà. Êîíöåñ-
ñèîííîå ñîãëà-
øåíèå «Ôîðìè-
ðîâàíèå öèôðî-
âîé ñðåäû ãîðî-
äà Ñåâàñòîïîëÿ 
«Óìíûé ãîðîä»» 
  

                                                            
1 Johnson N. The privatization of welfare //Social policy & administration. 1989. 
Ò. 23. ¹ 1. P. 17—30; Ãîðîäíîâà, Í.Â., Ïåøêîâà, À.À. Èíâåñòèöèîííî-ñòðî- 
èòåëüíàÿ ñôåðà â ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ: ïðîáëåìû, ñèòóàöèÿ è 
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ // Ìàòåðèàëû 3-ãî Ðîñ. ñèìïîç. ïî ðåãèîí. ýêîíîìèêå. 
Åêàòåðèíáóðã, Ðîññèÿ, 14—15 èþíÿ 2015 ã . Åêàòåðèíáóðã, 2015. Ñ. 74—78. 
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Ïðîäîëæåíèå òàáë. 3.5 
 

Ïðîáëåìà 
èííîâàöèîííî-
òåõíîëîãè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ 
ÐÔ 

Íàïðàâëå-
íèå ðåøå-

íèÿ 

Âîçìîæíûå 
Ã×Ï-ïðîåêòû 

Ïðèìå÷àíèå 
(êîíêðåòíûå 

ïðèìåðû ïðîåê-
òîâ, èõ ïîñëåä-

ñòâèÿ) 
4. Íèçêàÿ èí-
íîâàöèîííàÿ 
àêòèâíîñòü 
ðîññèéñêèõ 
êîìïàíèé 

Àêòèâè-
çàöèÿ òåõ 
íàïðàâëå-
íèé áèç-
íåñà, èí-
íîâàöèè â 
êîòîðûå 
íå äàþò 
íåìåä-
ëåííîé 
îòäà÷è  

Ïðåäîñòàâëåíèå ðàç-
ëè÷íûõ ëüãîò ïî ñî-
ãëàøåíèÿì ñ ïðåä-
ïðèÿòèÿìè, èííîâà-
öèè â êîòîðûå ïî-
âûøàþò êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü ðîññèé-
ñêîé ïðîäóêöèè 
(óñëóã) 

Ïîâûøåíèå àê-
òèâíîñòè íà-
ïðàâëåíèé áèç-
íåñà, èííîâàöèè 
â êîòîðûå íå 
äàþò íåìåäëåí-
íîé îòäà÷è 

5. Íåñîîòâåò-
ñòâèå ñòðóêòó-
ðû ñïðîñà è 
ïðåäëîæåíèÿ 
èííîâàöèé 
 

Èíòåãðà-
öèÿ íàóêè 
è ïðîèç-
âîäñòâà 

Êîìïëåêñíûå ïðîåê-
òû ñîçäàíèÿ èííîâà-
öèîííîé ïðîäóêöèè 

Èíòåãðàöèÿ öå-
ïî÷åê ñîçäàíèÿ 
èííîâàöèîííîé 
ïðîäóêöèè â 
Ðîññèè 

6. Òî÷å÷íûé 
õàðàêòåð èí-
íîâàöèé, ðà-
çîìêíóòîñòü 
öåïî÷åê ñîç-
äàíèÿ èííîâà-
öèîííîé ïðî-
äóêöèè 
 

Èíòåãðà-
öèÿ íàóêè 
è ïðîèç-
âîäñòâà 

Êîìïëåêñíûå ïðîåê-
òû ñîçäàíèÿ èííîâà-
öèîííîé ïðîäóêöèè 

Èíòåãðàöèÿ öå-
ïî÷åê ñîçäàíèÿ 
èííîâàöèîííîé 
ïðîäóêöèè 
â Ðîññèè 

7. Äåôèöèò 
èíâåñòèöèé â 
èíôðàñòðóêòó-
ðó áèçíåñà è 
åå íåðàçâè-
òîñòü 

Èíâåñòè-
öèîííûå 
ïðîåêòû â 
èíôðà-
ñòðóêòóðó 

Àýðîïîðòíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà, æåëåçíî-
äîðîæíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà, àâòîäî-
ðîæíàÿ èíôðàñòðóê-
òóðà, êîììóíàëüíàÿ 
èíôðàñòðóêòóðà 
êîìïëåêñíàÿ èíæå-
íåðíàÿ èíôðàñòðóê-
òóðà 
 

 
 

Ýíåðãîñåðâèñ-
íûé êîíòðàêò  
Ñîãëàøåíèå î 
ñîòðóäíè÷åñòâå 
â ýëåêòðîñåòå-
âîì õîçÿéñòâå 
 Ñòðîèòåëüñòâî 
ãàçîðàñïðåäåëè-
òåëüíûõ ñåòåé è 
ìíîãèå äðóãèå 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 3.5 
 

Ïðîáëåìà 
èííîâàöèîííî-
òåõíîëîãè÷å-

ñêîãî ðàçâèòèÿ 
ÐÔ 

Íàïðàâëå-
íèå ðåøå-

íèÿ 

Âîçìîæíûå 
Ã×Ï-ïðîåêòû 

Ïðèìå÷àíèå 
(êîíêðåòíûå 

ïðèìåðû ïðîåê-
òîâ, èõ ïîñëåä-

ñòâèÿ) 
8. Íåäîñòàòîê 
ñèñòåìû èí-
ñòèòóòîâ ðàç-
âèòèÿ 

Âíèìàíèå 
ê íàèáî-
ëåå ñëîæ-
íûì ñòà-
äèÿì ðàç-
âèòèÿ 
ïðîåêòîâ 

Ïåðåäà÷à/ ðàñïðåäå-
ëåíèå ðèñêîâ ïî 
íàèáîëåå ñëîæíûì 
÷àñòÿì ïðîåêòîâ  

Âûÿâëåíèå èí-
ñòèòóòàìè ðàç-
âèòèÿ ïðîáëåì 
ðåàëèçàöèè 
Ã×Ï-ïðîåêòîâ 

9. Íåñîâåð-
øåí-ñòâî íîð-
ìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû 

Ñîâåð-
øåíñòâî-
âàíèå 
íîðìà-
òèâíî-
ïðàâîâîé 
áàçû  

— Ïîâûøåíèå 
ïðîçðà÷íîñòè 
êîíêóðñíûõ 
ïðîöåäóð ïåðå-
äà÷è ïðîåêòîâ 
Ã×Ï, ïðåîäîëå-
íèå êîððóïöè-
îííîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé 

10. Íåãàòèâ-
íûå âíåøíèå 
óñëîâèÿ:  
ïîëèòè÷åñêèå 
è ýêîíîìè÷å-
ñêèå áàðüåðû 

Àêòèâè-
çàöèÿ 
ìåæäóíà-
ðîäíîãî 
ñîòðóäíè-
÷åñòâà 

Ìåæäóíàðîäíûå 
Ã×Ï 

Ïðåîäîëåíèå 
âíåøíèõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ 
áàðüåðîâ 

11. Äîãîíÿþ-
ùèé òèï ðàç-
âèòèÿ 

Àêòèâè-
çàöèÿ 
ïðîðûâ-
íûõ òåõ-
íîëîãèé 

Êîìïëåêñíûå ïðîåê-
òû ñîçäàíèÿ âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íîé ïðî-
äóêöèè 

Èíòåãðàöèÿ öå-
ïî÷åê ñîçäàíèÿ 
âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîé ïðîäóê-
öèè  

 
Òàêèì îáðàçîì, â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ÐÔ îïðåäåëÿþò íåîáõî-

äèìîñòü ñìåíû êîíöåïöèè «ñûðüåâîé ýêîíîìèêè», êîòîðàÿ õàðàê-
òåðèçóåòñÿ íåýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñîáñòâåííèêà (ãîñóäàð-
ñòâà è ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ), íà êîíöåïöèþ «èííîâàöèîí-
íàÿ ýêîíîìèêà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèç-
ìîâ Ã×Ï»1.  

Ã×Ï èìååò ìíîãî÷èñëåííûå ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû äëÿ áèç-
íåñà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Áèçíåñ ìîæåò èçâëå÷ü âûãîäó îò ãîñó-

                                                            
1 Berezin À., Sergi Â.S., Gorodnova N. Op. cit. 
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äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà. Áèçíåñ-ýêñïåðòû, 
àíàëèçèðóÿ ïðîáëåìû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ìî-
ãóò íàéòè íèøó äëÿ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà è ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, à çàòåì ïðåäîñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëèòè÷åñêèå ðå-
êîìåíäàöèè ÷åðåç ýêñïåðòíûå ñîîáùåñòâà, âêëþ÷àþùèå ïðåäñòàâè-
òåëåé íàóêè, áèçíåñà è âëàñòè. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îïûò ðåà-
ëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âàæíî èíòåãðèðî-
âàòü â ìåæäóíàðîäíîå è íàöèîíàëüíîå ïóáëè÷íîå çàêîíîäàòåëüñòâî.  

Îäíàêî îáúåäèíåíèå îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ 
èíòåðåñîâ ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ åäèíîé ïðàâîâîé áàçû — íåïðîñòàÿ 
çàäà÷à, ñâÿçàííàÿ ñî ñëîæíîñòüþ ñîãëàñîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ðàç-
íûõ ñòðàí. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âåñüìà èíòåðåñíûì ìîæåò áûòü ñîç-
äàíèå ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ðåãóëèðîâàíèÿ Ã×Ï. 

Â ìåæäóíàðîäíîì àñïåêòå êîíöåïöèþ Ã×Ï ìîæíî îïðåäåëèòü 
êàê ìåõàíèçì âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñò-
âåííûìè è ÷àñòíûìè (êîììåð÷åñêèìè) ñóáúåêòàìè ðàçíûõ ñòðàí 
äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé1. 

Ã×Ï â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè — ýòî îñîáûé òèï ñåòåâîãî 
áèçíåñà è óïðàâëåíèÿ èì, êîòîðûé îïèðàåòñÿ íà áîëåå èëè ìåíåå 
ñòàáèëüíûå ìîäåëè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó âçàèìîçàâèñè-
ìûìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñóáúåêòàìè, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ âî-
êðóã îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ïðîãðàììû (èëè èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà êàê åå 
÷àñòè) è ôîðìèðóþòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâîêóïíîñòè îïðåäå-
ëåííûõ ïðàâèë. 

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà2, ðàçðàáàòûâàåìûå ìåðû 
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû: 

 íà óïðîùåíèå ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ è çàïóñêà èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, îñîáåííî Ã×Ï-ïðîåêòîâ, ïî êîòîðûì 
óñòàíîâëåíû æåñòêèå ñðîêè èíâåñòèöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ 
÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ — èíâåñòîðîâ; 

 ñìÿã÷åíèå ôèñêàëüíîé ïîëèòèêè è ñòàáèëèçàöèþ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, ê ïðèìåðó, çà ñ÷åò 
âûïóñêà ñïåöèàëüíûõ îáëèãàöèé; 

 íåäîïóùåíèå ñíèæåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ îáëàñòÿõ;  

 îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ñòàáèëüíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ è êà÷åñòâà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. 

                                                            
1 Èçìåðåíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â 
èíôðàñòðóêòóðå: Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ. Ðåæèì äîñòóïà: https://infrascope. 
eiu.com/ (äàòà âõîäà: 28.07.2019),  
2 Ã×Ï â óñëîâèÿõ ïàíäåìèè. 
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3.2. Ã×Ï — èíñòðóìåíò ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè 
 Ðåñïóáëèêè Àáõàçèè  

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèè (ÐÀ) ðàçðàáàòûâàþòñÿ 
è îáñóæäàþòñÿ ðàçëè÷íûå êîíöåïöèè, ñòðàòåãèè è ïðîãðàììû 
ñòàíîâëåíèÿ è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ áèçíåñà, ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû 
åãî âçàèìîîòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ, 
ðåàëèçóþòñÿ ìåðû ïî èõ ýôôåêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ â öåëÿõ 
ðåøåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ çàäà÷ ðàçâèòèÿ. Îäíàêî íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ãîñóäàðñòâî íå òîëüêî â Àáõàçèè, íî è ïðàêòè÷åñêè âî 
âñåõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàíàõ ïîêà åùå íå ñîçäàëî ìîòèâàöèîííûõ 
óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà, è áèçíåñ-ñîîáùåñòâî íå ðàçäåëÿåò ñ 
ãîñóäàðñòâîì îòâåòñòâåííîñòü çà ñîöèàëüíîå áëàãîïîëó÷èå îáùåñò-
âà è ïðèðîñò åãî èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà.  

Â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå Ã×Ï ìîæåò ñòàòü îäíèì èç ýôôåêòèâ-
íûõ ìåõàíèçìîâ áàëàíñèðîâàíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ 
è êîììåð÷åñêèõ èíòåðåñîâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ è â íàó÷íî-
òåõíîëîãè÷åñêîì ðàçâèòèè ñòðàíû.  

Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì ÿâëåíèåì â ìèðîâîé ýêî-
íîìèêå è ñòàëî àêòèâíî ïðèìåíÿòüñÿ êàê â çàïàäíûõ ñòðàíàõ, òàê 
è â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ â ïîñëåäíèå 20 ëåò, â ñâÿçè ñ ÷åì 
ñðåäè ó÷åíûõ ïîêà åùå îòñóòñòâóåò ñòðîãîå îïðåäåëåíèå äàííîãî 
òåðìèíà.  

Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðèìåíÿåòñÿ ìíîæåñòâî 
òåðìèíîâ, êîòîðûå ïî-ðàçíîìó õàðàêòåðèçóþò ñîäåðæàíèå Ã×Ï, à 
èíîãäà ìåíÿåòñÿ è î÷åðåäíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíîâ «ãîñóäàð-
ñòâî» è «÷àñòíîå». Òàê, ìîæíî âñòðåòèòü ñëåäóþùèå ñëîâîñî÷åòà-
íèÿ: ÷àñòíîãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî; ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâà è 
÷àñòíîãî ñåêòîðà; ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî; ÷àñòíîîáùå-
ñòâåííîå ïàðòíåðñòâî; ÷àñòíîãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ; ïóáëè÷-
íî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî; îáùåñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî1. 

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàòåëüíîãî ñìûñëà 
Ã×Ï ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ âûäåëåíèå íàèáîëåå ñóù-
íîñòíûõ ïðèçíàêîâ, ïîçâîëÿþùèõ îáíàðóæèòü ôàêò ïàðòíåðñòâà, 
ò.å. âçàèìîäåéñòâèÿ èëè ñîòðóäíè÷åñòâà, ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è 
÷àñòíûì ñåêòîðàìè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Òàêîâûìè ïðèçíà-
êàìè ìîãóò áûòü: 

 ñòîðîíàìè ïàðòíåðñòâà âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííûå è ÷àñò-
íûå ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè; 

                                                            
1 Âàðíàâñêèé Â.Ã., Êëèìåíêî À.Â., Êîðîëåâ Â.À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåð-
ñòâî: Òåîðèÿ è ïðàêòèêà: Ó÷åá. ïîñîáèå. Ì.: Èçäàòåëüñêèé äîì ÃÓÂØÝ, 2010. 
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 âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ïàðòíåðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè 
îôîðìëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè â âèäå êîíòðàêòà, â êîòîðîì îï-
ðåäåëÿþòñÿ âçàèìíûå îáÿçàòåëüñòâà ñòîðîí; 

 ïàðòíåðû ðàâíîïðàâíî ó÷àñòâóþò â ïðîöåññ îðãàíèçàöèè è 
óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ïàðòíåðñêîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ; 

 ïàðòíåðû ïðèçíàþò íàëè÷èå äëÿ íèõ îáùèõ è ÷àñòíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. 

Òåì ñàìûì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûì ïî-
ëîæåíèåì äëÿ Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ ðàâíîïðàâíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó 
ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ñåêòîðàìè íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñò-
âà, ïðè êîòîðîì îíè äîïîëíÿþò äðóã äðóãà äëÿ äîñòèæåíèÿ ïî-
ñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ ñ ìàêñèìàëüíûì ýêîíîìè÷åñêèì ýô-
ôåêòîì. 

 Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå Ã×Ï â ÐÀ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå 
èíñòðóìåíòà ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ äëÿ ñîç-
äàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà âíóò-
ðåííåì è âíåøíèõ ðûíêàõ íà îñíîâå ðàñøèðåíèÿ õîçÿéñòâåííûõ 
âçàèìîñâÿçåé è óêðåïëåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìîâûãîäíîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèåé è 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, â îñîáåííîñòè ñ ÞÔÎ è ÑÊÔÎ1. 

Áàçîâîé öåëüþ Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ ìîáèëèçàöèÿ ñûðüåâûõ, ìàòåðè-
àëüíûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, ôèíàíñîâûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, à 
òàêæå ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ âíåáþäæåòíûõ ôèíàíñîâûõ 
èñòî÷íèêîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðèîðèòåòíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðî-
åêòîâ è ïðîãðàìì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ íàöèîíàëüíîé è ðåãèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè è ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðåàëèçàöèþ êàê ñîöèàëü-
íûõ, òàê è ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäà÷ èííîâàöèîííîãî õàðàêòåðà. 

Èç äàííîé öåëè âûòåêàþò ñëåäóþùèå çàäà÷è, êîòîðûå ïîçâî-
ëÿþò åå ðåàëèçîâàòü: 

 ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ èíâåñòèöèîííî-èííîâàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, îñíîâàííûõ íà àáõàçñêî-ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèÿõ; 

 ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóê-
òóðû, ñîäåéñòâóþùåé îñóùåñòâëåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé 
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 

 âíåäðåíèå èííîâàöèîííîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè â ðåàëü-
íûé ñåêòîð ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿþùèõ ìîäåðíèçèðîâàòü íà-
öèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó ðåñïóáëèêè; 

                                                            
1 Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ äî 
2025 ãîäà. Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè 
Àáõàçèÿ. Ñóõóì, 2015. Ñ. 62. 
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 ðîñò óðîâíÿ çàíÿòîñòè òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, ïîâûøå-
íèå åãî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è äîõîäîâ; 

 ïðèìåíåíèå èííîâàöèîííûõ ñïîñîáîâ óïðàâëåíèÿ ïðîèç-
âîäñòâîì; 

 ôîðìèðîâàíèå ïðåäïîñûëîê ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè õî-
çÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Àáõàçèè è Ðîññèè. 

Ïðåæäå âñåãî, îòìåòèì, ÷òî íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ Ã×Ï â Àáõàçèè ñóùåñòâóåò åùå ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ 
ÕÕ â., êîãäà áûë ïðèíÿò Çàêîí «Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè è òîâàðîâ 
äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä». Â íåì îïðåäåëåíû îáùèå ïðàâîâûå è 
ýêîíîìè÷åñêèå ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ, ðàçìåùåíèÿ è èñïîëíå-
íèÿ íà êîíòðàêòíîé îñíîâå çàêàçîâ íà çàêóïêó è ïîñòàâêó ïðîäóê-
öèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ïðåäïðèÿòèÿìè íåçàâèñèìî îò 
ôîðì èõ ñîáñòâåííîñòè1. 

Ãëàâà 6 Çàêîíà ÐÀ «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» (2014) 
òàêæå ñîäåðæèò ïðàâîâóþ îñíîâó Ã×Ï è ïîäðàçóìåâàåò: âçàèìî-
äåéñòâèå ãîñóäàðñòâà â ëèöå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ, 
ñ îäíîé ñòîðîíû, è ÷àñòíîãî ïàðòíåðà — ñ äðóãîé, îñóùåñòâëÿåìîå 
íà îñíîâàíèè çàêëþ÷åííîãî äîãîâîðà î Ã×Ï â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè 
ïðåôåðåíöèàëüíîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà2.  

Äðóãèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ïîçâîëÿþùèì ôîðìè-
ðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ Ã×Ï íà òåððèòîðèè Àáõàçèè, ÿâëÿåòñÿ Çà-
êîí «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ», ïðèíÿòûé â 2015 ã. Â êà-
÷åñòâå îñíîâíûõ öåëåé ñîçäàíèÿ îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîí Çàêîí 
ïðåäóñìàòðèâàåò3:  

à) ñòèìóëèðîâàíèå ðîñòà ýêîíîìèêè Àáõàçèè;  
á) ïîâûøåíèå ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ ïîñðåäñò-

âîì ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòè-
öèé â òðàíñïîðòíóþ èíôðàñòðóêòóðó, òóðèçì, ìåæäóíàðîäíóþ òîð-
ãîâëþ;  

â) âíåäðåíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ.  
Ïðè ýòîì ôèíàíñèðîâàíèå ñîçäàíèÿ îáúåêòîâ èíæåíåðíîé, 

òðàíñïîðòíîé, ñîöèàëüíîé, èííîâàöèîííîé è èíûõ èíôðàñòðóêòóð 
îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ 
ðåñïóáëèêàíñêîãî èëè ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Ïðè÷åì îñîáûå çîíû 
ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â ðàçíûõ ðåãèîíàõ Àáõàçèè, è þðèäè÷åñêèå 

                                                            
1 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ «Î ïîñòàâêàõ ïðîäóêöèè è òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ íóæä» // Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. 1994. 
Âûï. 1.  
2 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå 
Àáõàçèÿ» îò 14 ìàÿ 2014 ã., ¹ 3510-ñ-V. 
3 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ «Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ». Ñóõóì. Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ: http://mineconom-ra.org/ru/doc/NPARA/ 
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âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðåñïóáëèêàíñêèìè è ðåãèîíàëüíûìè îð-
ãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëÿìè-èíâåñòîðàìè áóäóò çà-
êðåïëåíû â êîíòðàêòàõ. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â ÐÀ ôîðìèðîâàíèå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî ñåêòîðà â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïó-
òåì òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ïðè êîòîðîé 
âîçíèêàþò ïðåäïðèÿòèÿ ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ñ ó÷àñòèåì 
êàê íàöèîíàëüíîãî, òàê è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà. Ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü â íèõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ðó÷íîãî, 
ìåõàíèçèðîâàííîãî è èííîâàöèîííûõ êîìïüþòåðíûõ ñïîñîáîâ 
õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïîäîáíîå îáñòîÿòåëüñòâî äàåò îñíîâàíèå îïðåäå-
ëèòü íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó ðåñïóáëèêè êàê ìíîãîóêëàäíóþ è 
ðàçáàëàíñèðîâàííóþ, â ðàìêàõ êîòîðîé ñîñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå 
ñïîñîáû õîçÿéñòâîâàíèÿ. Îäíàêî ïî ìåðå èõ ðàçâèòèÿ è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ áóäåò ñêëàäûâàòüñÿ áîëåå óñòîé÷èâàÿ ñìåøàííàÿ 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà. 

Â îòëè÷èå îò íåêîòîðûõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí òðàíñôîðìàöè-
îííûé ïðîöåññ â Àáõàçèè èìååò ñâîè îñîáåííîñòè, ñâÿçàííûå ñ 
òåì, ÷òî: 

 ðûíî÷íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íà÷àëèñü â ïðàêòè÷åñêè ðàçðó-
øåííîì ñîñòîÿíèè íàöèîíàëüíîãî õîçÿéñòâà, âûçâàííûõ êàê 
ðàçðûâîì ïðåæíèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, òàê è âîåííûìè 
äåéñòâèÿìè íà åå òåððèòîðèè; 

 â ðåñïóáëèêå îòñóòñòâîâàëè òðàäèöèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà è âçàèìîäåéñòâèÿ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà ñ ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ê íàñòîÿùå-
ìó âðåìåíè åùå íå ñëîæèëèñü âçàèìîâûãîäíûå ïàðòíåðñêèå 
îòíîøåíèÿ; 

  íà íà÷àëüíîì ýòàïå (ñåðåäèíà 90-õ ãîäîâ ÕÕ â.) ðûíî÷íàÿ 
òðàíñôîðìàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü ñòèõèéíî áåç íàëè÷èÿ ïðî-
äóìàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû ðåôîðìû ñîáñòâåííî-
ñòè è ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñðåäû; 

 êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ íàáëþäàëèñü âî âñåõ îòðàñëÿõ íàöèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè, ÷òî âûðàæàëîñü â ìàññîâîé áåçðàáîòè-
öå, ðàçáàëàíñèðîâàííîñòè ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà, íèçêîì 
ïëàòåæåñïîñîáíîì ñïðîñå íàñåëåíèÿ è äðóãèõ íåãàòèâíûõ 
ÿâëåíèÿõ, êîòîðûå âñå åùå èìåþò ìåñòî; 

 îòñóòñòâèå ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì è ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà íà 
ñîâðåìåííîé èííîâàöèîííîé òåõíîëîãè÷åñêîé îñíîâå è ò.ï. 

Ïðåæäå âñåãî, ýòè îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû íàðÿäó ñ îáúÿâëåí-
íûìè íåêîòîðûìè ñòðàíàìè ÑÍÃ â êîíöå 90-õ ãîäîâ ÕÕ â. ýêîíî-
ìè÷åñêèìè ñàíêöèÿìè ÿâëÿëèñü ñäåðæèâàþùèìè ôàêòîðàìè äëÿ 
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ïðîâåäåíèÿ óñïåøíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ïî ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Àáõàçèè.  

Ñïåöèôèêà ôîðìèðîâàíèÿ ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â 
Àáõàçèè ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî äàííûé ïðîöåññ ïðîèñõîäèò ïðè àê-
òèâíîé ðîëè ãîñóäàðñòâà, òàê êàê îíî ÿâëÿåòñÿ àêòèâíûì ñóáúåê-
òîì ðûíêà, âëàäååò çíà÷èòåëüíîé ÷àñòüþ ñîáñòâåííîñòè, èñïîëüçóÿ 
ïðè ýòîì ìåõàíèçìû è âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà, 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ, ó÷àñòâóåò â ðûíî÷-
íûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ, òåì ñàìûì ñïîñîáñòâóÿ ñòàíîâëåíèþ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.  

Ïî äàííûì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÀ ïî ñòàòèñòèêå, èç 
âñåõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì ïðåäïðèÿòèé Àáõàçèè çà 
2015—2018 ãã. (òàáë. 3.6) äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå çàíèìàþò îá-
ùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé è äîïîëíèòåëüíîé îòâåòñòâåííîñòüþ, îá-
ùèé óäåëüíûé âåñ êîòîðûõ â 2018 ã. ñîñòàâèëî 95,2%. 

 
Òàáëèöà 3.6. ×èñëåííîñòü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé 

ïî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ôîðìàì çà 2015—2018 ãã., åä.1 
 

Íàèìåíîâàíèå 2015 2016 2017 2018 Òåìï ðîñòà, 
%2 

Âñåãî ïðåäïðèÿòèé  3027 3714 4173 4352 143,8 

Â òîì ÷èñëå: 
þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè 

 
2257

 
2720

 
3056

 
3265

 
144,7 

àêöèîíåðíûå îáùåñòâà 33 34 37 39 118,2 
îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé 
è äîïîëíèòåëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ 

2121 2570 2891 3108 146,5 

ïðîèçâîäñòâåííûå êîîïå-
ðàòèâû 

2 2 2 1 50,0 

óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ 96 109 121 112 116,7 

þðèäè÷åñêèå ëèöà, íå-
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè

747 963 1068 1031 138,0 

Íåïðàâèòåëüñòâåííûå 
ìåæäóíàðîäíûå 
îðãàíèçàöèè 

1 1 1 1 100,0 

îðãàíèçàöèè áåç îáðàçî-
âàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà

22 30 48 55 250,0 

                                                            
1 Ðàññ÷èòàíî ïî: Àáõàçèÿ â öèôðàõ: Ñòàò. åæåãîä. Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
ñòàòèñòèêè Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ. Ñóõóì, 2019// http://ugsra.org/abkhaziya-v-
tsifrakh/2019-god.php 
2 Òåìï ðîñòà ïîäñ÷èòàí ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ äàííûõ 2018 ã. ê 2015 ã.  
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Â öåëîì ðàçâèòèå íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â Àáõàçèè õàðàê-
òåðèçóþò äàííûå, ñîäåðæàùèåñÿ â òàáë. 3.7, êîòîðûå ñâèäåòåëüñò-
âóþò î ðûíî÷íûõ òðàíñôîðìàöèÿõ â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.  

 
Òàáëèöà 3.7. Óäåëüíûé âåñ â ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëÿõ ñåêòîðîâ 

ýêîíîìèêè ÐÀ çà 2015—2018 ãã., â % ê èòîãó1 
 

Ïîêàçàòåëü ðàçâèòèÿ ñåêòîðà 
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 

2015 2016 2017 2018 

1. Â ïðîèçâîäñòâå ïðîìûøëåííîé ïðî-
äóêöèè:  
 ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð 
 íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð 

 
 
5,5 
94,5 

 
 
3,4 
96,6 

 
 
4,0 
96,0 

 
 
3,5 
96,5 

2. Â îáúåìå ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà: 
 ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð 
 íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð  

 
0,7 
99,3 

 
0,6 
99,4 

 
0,5 
99,5 

 
0,4 
99,6 

3. Â îáúåìå ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ: 
 ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð 
 íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð 

 
20,6 
79,4 

 
20,3 
79,7 

 
22,8 
77,2 

 
22,9 
77,1 

4. Â ÷èñëåííîñòè çàíÿòîñòè â ýêîíîìèêå: 
 ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð 
 íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð 
 ïðî÷èå îðãàíèçàöèè 

 
75,1 
23,7 
1,2 

 
75,7 
23,0 
1,2 

 
75,2 
23,7 
1,1 

 
73,4 
23,3 
1,3 

 
Òàê, çà 2015—2018 ãã. äîëÿ íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ðàñòåò â 

âàëîâîì îáúåìå ïðîèçâåäåííîé ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè è ñî-
ñòàâëÿåò 96,5%, â ðîçíè÷íîì òîâàðîîáîðîòå — 99,6%, â îáùåì 
îáúåìå ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ — 77,1%, íî ïðè ýòîì äîëÿ çàíÿ-
òîñòè ñíèæàåòñÿ íà 0,4 ïðîöåíòíîãî ïóíêòà.  

Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà çà òîò æå ïåðèîä â ñåêòîðàõ 
ýêîíîìèêè ÐÀ ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 3.8 è ïîêàçûâàåò íåðàâíîìåð-
íûé åãî ðîñò â ðàçíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè. Ïî ñðàâíåíèþ ñ 2015 ã. â 
2018 ã. íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà. 

Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå çàìåòèòü íèçêèé óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëà-
òû â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå (10,9 òûñ. ðóá.) ïî îòíîøåíèþ ê 
ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó (13,0 òûñ. ðóá.), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò, ïî 
ìíåíèþ íàöèîíàëüíûõ ó÷åíûõ, î íàëè÷èè â ýêîíîìèêå çíà÷è-
òåëüíîé äîëè òåíåâîãî ñåêòîðà. 

                                                            
1 Ðàññ÷èòàíî ïî: Àáõàçèÿ â öèôðàõ: Ñòàò. åæåãîä.  
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Òàê, â èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîì ìàòåðèàëå Öåíòðà ñòðà-
òåãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Àáõàçèè î 
ñîñòîÿíèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè çà 2014—2018 ãã. îòìå÷àåòñÿ, 
÷òî «çà ïîñëåäíèå òðè ãîäà ñóììàðíî äåíåæíûå ðàñõîäû ïðåâûñè-
ëè äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ íà 30 ìëðä ðóá.; äîëÿ çàðàáîòíîé 
ïëàòû â ñòðóêòóðå äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ ñîñòàâëÿåò âñåãî 
ëèøü ïÿòóþ ÷àñòü; îöåíî÷íî îáúåì òåíåâîé ýêîíîìèêè ñîñòàâëÿåò 
16—17 ìëðä ðóá., èëè ïîëîâèíó ÂÂÏ ðåñïóáëèêè»1.  

 
Òàáëèöà 3.8. Ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà â Àáõàçèè 

çà 2015—2018 ãã., òûñ. ðóá. 
 

Ñåêòîð íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè 

2015 2016 2017 2018 Òåìï ðîñòà, 
% 

Ïî âñåé íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêå 

9,1 10,1 10,3 10,8 118,7 

Â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ 
Â íåãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå

10,3 
 

9,4 

12,9 
 

10,3 

13,1 
 

10,5

13,0 
 

10,9

126,2 
 

115,9 
Â ïðî÷èõ îðãàíèçàöèÿõ  13,4 13,1 12,0 14,4 107,5 

 
Ïðèìå÷àíèå : òåìï ðîñòà ïîäñ÷èòàí ïóòåì ñîïîñòàâëåíèÿ äàííûõ 2018 ã. ê 
2015 ã. 

 
Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íûíå â ýêîíîìèêå Àáõàçèè ôîð-

ìèðóåòñÿ äâóõñåêòîðíàÿ ìîäåëü, ò.å. â ðåñïóáëèêå öåëåíàïðàâëåí-
íî, à ÷àñòüþ ñòèõèéíî ïðîèñõîäèò ðàçäåëåíèå ñôåð äåÿòåëüíîñòè è 
îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì, 
êîòîðîå ìîæíî òðàêòîâàòü êàê Ã×Ï, òàê êàê çíà÷èòåëüíîå êîëè÷å-
ñòâî îòðàñëåé ôóíêöèîíèðóåò â ñìåøàííîì ñåêòîðå íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè, â êîòîðîì âçàèìîäåéñòâóþò ãîñóäàðñòâåííûé è ÷àñò-
íûé êàïèòàë (ðèñ. 3.10)2. 

Ïðè ýòîì â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà îñòàþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå îñ-
íîâíûå âèäû äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîèçâîäñòâó îáùåñòâåííûõ áëàã è 
óñëóã. Íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Àáõàçèè ïîäîáíîå ïîëîæåíèå 
ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ, òàê êàê ãîñóäàðñòâåííûé 
ñåêòîð îáåñïå÷èâàåò ðàâíîìåðíûé äîñòóï ê îáùåñòâåííûì óñëóãàì 

                                                            
1 Èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèé ìàòåðèàë î ñîñòîÿíèè íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè Àáõàçèè çà 2014-2018 ãã. ÖÑÈ ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÀ. Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ. 
http://abkhaziastrategic.org/images/pdf/rrrr.pdf 
2 Øàëàøàà Ç.È. Ñïåöèôèêà ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ 
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â îñîáûõ ðåãèîíàõ ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ì.: 
ÌÀÊÑ Ïðåññ, 2007. Ñ. 65. 
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âñåãî íàñåëåíèÿ, çàùèùàÿ ïðè ýòîì ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ìà-
ëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì ñîöèàëü-
íóþ ñòàáèëüíîñòü â îáùåñòâå. 

Ðèñ. 3.10. Äåëåíèå ôóíêöèé â ýêîíîìèêå Àáõàçèè 
ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è íåãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðàìè 
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Íà ãîðèçîíòàëüíîé îñè äèàãðàììû ïî íàðàñòàþùåé íàíåñåíà 
ñòåïåíü «ðûíî÷íîñòè» ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã ïî îñíîâíûì 
îòðàñëÿì ýêîíîìèêè è âèäàì äåÿòåëüíîñòè, ò.å. ãäå, íà íàø 
âçãëÿä, ïðåäïî÷òèòåëüíåå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîãî ñåêòîðà. Ñïðàâà íàõîäèòñÿ ïðîèçâîäñòâî òîëüêî îáùåñòâåí-
íûõ áëàã è óñëóã, îñóùåñòâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, 
ñëåâà — ðûíî÷íûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, â öåíòðå — ñìåøàííûå, ñ 
ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî êàïèòàëà.  

Êàê âèäíî èç äèàãðàììû, áîëüøèíñòâî îòðàñëåé ýêîíîìèêè è 
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèè íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ ãîñó-
äàðñòâà èëè íà ãðàíèöå ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì è ÷àñòíûì ñåêòî-
ðàìè. Ïðè÷åì êîíêðåòíûå ïðîïîðöèè ðàñïðåäåëåíèÿ îáÿçàííî-
ñòåé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó íèìè âåñüìà ïîäâèæíû è áóäóò ìå-
íÿòüñÿ â ñòîðîíó íåãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà â õîäå ïðàêòè÷åñêîãî 
îñóùåñòâëåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì â ñòðàíå. 

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî áåç öåëåíàïðàâëåííîé ãîñóäàðñòâåííîé 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñòàâÿùåé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ àêòèâ-
íóþ, ðàçíîñòîðîííþþ ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó âñåõ ñóáúåêòîâ 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íåëüçÿ ðàññ÷èòûâàòü íà ýôôåêòèâíîå ôóíê-
öèîíèðîâàíèå âñåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì ãîñóäàð-
ñòâî ìîæåò ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü äàííóþ ñòðàòåãèþ, ïðèìå-
íÿÿ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ÷àñòíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, ãäå îïðåäåëåíû åãî îñíîâ-
íûå öåëè è çàäà÷è â ýòîé îáëàñòè, êîòîðûå áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü 
ôîðìèðîâàíèþ èõ ïàðòíåðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé 
ñôåðàõ.  

Îñíîâíûìè öåëÿìè ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ è ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ÷àñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Àáõàçèè 
ìîãóò áûòü1: 

 ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè â íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêå ñðåäè ïðåäïðèÿòèé ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè; 

 ñîçäàíèå ðàâíûõ ñòàðòîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ ëþáîãî èíè-
öèàòèâíîãî ãðàæäàíèíà èëè ãðóïïû ëèö, æåëàþùèõ íà÷àòü 
ñîáñòâåííûé áèçíåñ; 

 ñîäåéñòâèå ðåøåíèþ ïðîáëåì óâåëè÷åíèÿ óðîâíÿ çàíÿòîñòè 
ñðåäè ëèö òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ; 

 ïîääåðæêà èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, âëèÿþùèõ íà óñëî-
âèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ò.å. îñóùåñòâ-

                                                            
1 Øàëàøàà Ç.È. Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèÿ // Âåñòí. Àêàäåìèè íàóê 
Àáõàçèè / Ãë. ðåä. Ç.Ä. Äæàïóà. Ñåð. ãóìàíèòàðíûõ íàóê. Ñóõóì: Academia, 
2018. Âûï. 8. Ñ. 97—110. 
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ëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ëüãî-
òû ïî èíâåñòèöèÿì, âêëàäûâàåìûì â íàó÷íî-èññëåäî- 
âàòåëüñêèå èííîâàöèîííûå ðàçðàáîòêè. 

Íàðÿäó ñ îñíîâíûìè öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è 
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü è ðÿä 
ñïåöèôè÷åñêèõ öåëåé ïðèìåíèòåëüíî ê ìàëîìó ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâó, òàê êàê èìåííî ìàëûé áèçíåñ èìååò øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå â Àáõàçèè.  

Ê öåëÿì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîæíî îòíåñòè: 

 ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, 
âêëþ÷àþùèõ:  
à) óñòàíîâëåíèå óïðîùåííîé ïðîöåäóðû èõ íîðìàòèâíî-

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ðåãèñòðàöèè, ëèöåí-
çèðîâàíèÿ, âåäåíèÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé è 
áóõãàëòåðñêîé îò÷åòíîñòè;  

á) ïðèìåíåíèå óïðîùåííîé ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ è óïëàòû íà-
ëîãîâ; 

 íåäîïóùåíèå ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì äèñêðèìèíàöèè ìàëîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû áîëåå êðóïíûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ àíòèìîíîïîëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà; 

 îáåñïå÷åíèå ëüãîòíîãî äîñòóïà ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà ê 
áàíêîâñêîìó êðåäèòó, à òàêæå ê äîðîãîñòîÿùèì âèäàì îáî-
ðóäîâàíèÿ, ïðèîáðåòåíèå êîòîðûõ ïî ðûíî÷íûì öåíàì îíè 
íå â ñîñòîÿíèè; 

 ôèíàíñîâàÿ ïîääåðæêà, â òîì ÷èñëå ëüãîòíîå íàëîãîîáëî-
æåíèå äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà 
íà íà÷àëüíîì ýòàïå èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, è ò.ä. 

Ïðîöåññ Ã×Ï ïðîÿâëÿåòñÿ è â ñèñòåìå èíäèêàòèâíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ, êîòîðàÿ àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ â Àáõàçèè ñ íà÷àëà 2001 ã. 
ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è 
ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Àá-
õàçèÿ»1.  

Òàê, èíäèêàòèâíûé ïëàí â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ñòà-
âèò ðåàëèçàöèþ áàçîâûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâå, ñîãëà-
ñîâàíèå îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ ñ èíòåðåñàìè ðåãèîíîâ, 
îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ïðåäïðèÿòèÿìè è ÷àñòíûìè ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ ïðåäïðèíè-

                                                            
1 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàì-
ìàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ».  
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ìàòåëåé ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñ ãîñóäàðñòâîì â êà÷åñòâå áàçîâûõ çàäà÷ 
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî 
ïðåäëîæèòü: 

 ïîèñê ðàöèîíàëüíûõ ñïîñîáîâ ñî÷åòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî 
èíäèêàòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ íà 
ïðåäïðèÿòèÿõ â êà÷åñòâå êîìïëåêñíîãî ìåòîäà ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, àäàïòèðî-
âàííîãî ê óñëîâèÿì ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè;  

 ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå äåíåæíî-êðåäèòíûõ, íàëîãîâî-
áþäæåòíûõ è òàìîæåííî-òàðèôíûõ èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè;  

 âûðàáîòêó âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè, àäàïòèðîâàí-
íîé ê íàöèîíàëüíûì ïðèîðèòåòàì ðàçâèòèÿ è ïîýòàïíîé 
èíòåãðàöèè õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì Àáõàçèè â ðîññèéñêîå è 
åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî.  

Â ïîñëåäíèå ãîäû òåìàòèêà Ã×Ï ïðèâëåêàåò â ÐÀ âñå áîëüøåå 
âíèìàíèå êàê ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âëàñòè, òàê è ñî ñòîðîíû äåëî-
âîãî ñîîáùåñòâà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî íûíå ïåðåä ðåñïóáëèêîé 
ñòîÿò ñëîæíûå çàäà÷è, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ìîäåðíèçàöèè 
ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííîé îñíîâå. 

Ïðîåêòû Ã×Ï ìîãóò áûòü îäíîé èç ôîðì ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîé 
èíèöèàòèâû, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî îïûòà è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé 
â ñôåðó ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà. Íà íàø âçãëÿä, 
ïîòåíöèàë ìåõàíèçìîâ Ã×Ï ìîæåò ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòüñÿ âî 
ìíîãèõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ â ñôåðå òðàíñïîðòà, ýíåðãåòè-
êè, â ðàçâèòèè ñôåðû òóðèçìà, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îáðàçîâàíèÿ, 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è äð. Äàííàÿ òåìàòèêà àêòóàëèçèðóåòñÿ â óñëîâè-
ÿõ õðîíè÷åñêîãî äåôèöèòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â ÐÀ íà ðåàëèçàöèþ 
èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, à òàêæå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîé çàâèñè-
ìîñòè â ýòîé ÷àñòè îò ôèíàíñèðîâàíèÿ â ðàìêàõ Ðîññèéñêîé èí-
âåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó 
ðàçâèòèþ ðåñïóáëèêè. 

Èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ Ã×Ï â ýêîíîìèêå òàêæå íåîáõî-
äèìî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññîâ èíâåñòèðîâàíèÿ è ïðè-
âëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ, óëó÷øåíèÿ 
êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã â ñåêòîðå ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ, à èìåííî â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííûõ óñ-
ëóã, ñâÿçàííûõ ñ òðàíñïîðòíîé, èíæåíåðíîé è ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðîé, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ 
âèäîâ ðåñóðñîâ. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà óðîâíå ìåñòíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè Àáõàçèè â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû ïðåäïðèíèìàëèñü 
ïîïûòêè âíåäðåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî ìåõàíèçìà â ðàçíî-
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îáðàçíûõ ôîðìàõ â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà 
ÐÀ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.  

Ê ïðèìåðó, â ã. Ñóõóì èìååòñÿ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî íåäî-
ñòðîåííûõ ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìîâ, êîòîðûå â ðàçíûå ïåðèîäû ïî 
òàê íàçûâàåìûì äîãîâîðàì î ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè áûëè ïðå-
äîñòàâëåíû ïðåäïðèíèìàòåëÿì äëÿ äîñòðàèâàíèÿ è ñäà÷è â ýêñ-
ïëóàòàöèþ ñ óñëîâèåì î ïðåäîñòàâëåíèè îïðåäåëåííîé ÷àñòè æè-
ëîãî ôîíäà â ðàñïîðÿæåíèå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè. Â ñèëó èçíà-
÷àëüíîé íåäîñòàòî÷íîé þðèäè÷åñêîé ïðîðàáîòêè äàííûõ äîãîâî-
ðîâ è ìíîæåñòâà ïðîáåëîâ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå íà òåêó-
ùèé ìîìåíò ëèøü åäèíèöû èç òàêèõ äîìîâ ñäàíû â ýêñïëóàòàöèþ, 
à îñòàëüíûå ïðåáûâàþò â ïåðâîíà÷àëüíîì âèäå ñ ñóùåñòâåííûìè 
òðóäíîñòÿìè äëÿ ðàñòîðæåíèÿ çàêëþ÷åííûõ ïî íèì äîãîâîðîâ. 
Èìåþòñÿ òàêæå ïðèìåðû ïåðåäà÷è ïðåäïðèíèìàòåëÿì ïîëóðàçðó-
øåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ çäàíèé â öåëÿõ èõ ñíîñà è âîçâåäåíèÿ 
íà èõ ìåñòå íîâûõ ñìåøàííîãî-êîììåð÷åñêîãî è àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ, íî àíàëîãè÷íî íå äîñòèãøèå ïîñòàâëåííûõ 
öåëåé, çàäà÷ è ðåçóëüòàòîâ.  

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñàì ìåõàíèçì Ã×Ï â ñòðàíå âîñ-
òðåáîâàí, íî ôîðìàòû åãî ðåàëèçàöèè íå ñîîòâåòñòâóþò èìåþùå-
ìóñÿ â ìèðå ïåðåäîâîìó îïûòó èõ âíåäðåíèÿ â ïðàêòèêó.  

Ñðåäè ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ, òîðìîçÿùèõ âíåäðåíèå è ðàç-
âèòèå Ã×Ï â óñëîâèÿõ Àáõàçèè, ÿâëÿþòñÿ:  

 îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ò.å. 
ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà, ôóíêöèîíàëüíî çàíèìàþùåãî-
ñÿ âñåìè âîïðîñàìè â ñôåðå Ã×Ï; 

 íåäîñòàòêè â ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû, ðàçëè÷íûõ êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ îðãàíîâ;  

 íåñîâåðøåííàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, â ÷àñòíîñòè îò-
ñóòñòâèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ìàêñèìàëüíî äåòàëèçèðîâàííîãî 
çàêîíà î Ã×Ï.  

Âûäåëèì îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè ïðåäëàãàåìîãî íàìè ñïå-
öèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà êàñàòåëüíî ñôåðû Ã×Ï è îðãàíèçàöèè 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì ñî-
îáùåñòâîì â äàííîé îáëàñòè.  

Íà íàø âçãëÿä, â ñôåðó êîìïåòåíöèè ïîäîáíîãî èíñòèòóòà 
äîëæíû âõîäèòü:  

 âçàèìîäåéñòâèå è êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèõ â ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ; 

 ðàçúÿñíèòåëüíàÿ è èíôîðìàöèîííî-ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ðàáîòà 
äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñâÿçàí-
íàÿ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ìåõàíèçìà Ã×Ï;  

 ó÷àñòèå â ñîôèíàíñèðîâàíèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ;  
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 êîíñóëüòèðîâàíèå è êîìïëåêñíîå ñîïðîâîæäåíèå Ã×Ï-ïðî- 
åêòîâ; 

 ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå âñåõ íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíûõ è ïðà-
âîâûõ àêòîâ â ñôåðå Ã×Ï;  

 ìîíèòîðèíã, àíàëèç è êîíòðîëü íàä âñåìè ðåàëèçóåìûìè 
ïðîåêòàìè â ñôåðå Ã×Ï è ò.ä. 

Ìåõàíèçì Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëüíî íîâûì ÿâëåíèåì äëÿ 
Àáõàçèè, â òî âðåìÿ êàê â Ðîññèè îí óæå àêòèâíî âíåäðÿåòñÿ è 
ïîêàçûâàåò ñâîþ âûñîêóþ ýôôåêòèâíîñòü â ðÿäå îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè. Ñ ó÷åòîì ýòîãî â àäìèíèñòðàöèè ã. Ñóõóì áûëî ïðèíÿòî 
ðåøåíèå, ÷òî äëÿ åãî ýôôåêòèâíîãî âíåäðåíèÿ è ðåàëèçàöèè â ìå-
ñòíûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèì ïîèñê íàäåæíîãî ïàðòíåðà ñ íàëè÷èåì 
ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà ðåàëèçàöèè àíàëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ. Äëÿ ýòèõ 
öåëåé áûë âûáðàí îäèí èç ëèäåðîâ â ýòîé ñôåðå — èíâåñòèöèîí-
íàÿ êîíñàëòèíãîâàÿ êîìïàíèÿ ÇÀÎ «Òðàíñïðîåêò Ãðóïï». Ïðè 
ïîääåðæêå àäìèíèñòðàöèè ã. Ñóõóì è Òîðãîâîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà 
Ðîññèè â Àáõàçèè ÇÀÎ «Òðàíñïðîåêò Ãðóïï» áûë îðãàíèçîâàí 
ñïåöèàëüíûé îçíàêîìèòåëüíûé ñåìèíàð äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà 
ïî ñïåöèôèêå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ã×Ï â óñëîâèÿõ Àáõàçèè.  

Â 2016 ã. â ðàìêàõ î÷åðåäíîãî àáõàçî-ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ôîðóìà áûëî ïîäïèñàíèå ðàìî÷íîå Ñîãëàøåíèå ìåæäó àä-
ìèíèñòðàöèåé ã. Ñóõóì è ÇÀÎ «Òðàíñïðîåêò Ãðóïï» î ñîòðóäíè÷å-
ñòâå â ñôåðå èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè è Ã×Ï.  

Îñíîâíîé ñìûñë Ñîãëàøåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ÇÀÎ 
«Òðàíñïðîåêò Ãðóïï» ãîòîâèò ïîëíûé ïàêåò äîêóìåíòîâ ïî ïðåä-
ïîëàãàåìîìó èíâåñòèöèîííîìó ïðîåêòó, âêëþ÷àÿ ïðîåêòíî-
ñìåòíóþ äîêóìåíòàöèþ, òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîå îáîñíîâàíèå 
ïðîåêòà è ò.ä.  

Ïî Ñîãëàøåíèþ, ïîòåíöèàëüíûå èíâåñòîðû ïîäïèñûâàþò ñ 
àäìèíèñòðàöèåé ã. Ñóõóì äîãîâîð î Ã×Ï, âêëàäûâàþò ôèíàíñîâûå 
è ïðî÷èå ðåñóðñû è ðåàëèçîâûâàþò ïðîåêò. Ïðè ýòîì ÇÀÎ 
«Òðàíñïðîåêò Ãðóïï» ñîâìåñòíî ñ àäìèíèñòðàöèåé ãîðîäà îñóùå-
ñòâëÿåò ïîñòîÿííîå ñîïðîâîæäåíèå ïðîåêòà íà âñåõ ýòàïàõ åãî 
ðåàëèçàöèè. 

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ãî-
ðîäñêîãî õîçÿéñòâà íûíå ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðîåêòû Ã×Ï â ñôåðå 
çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñïîðòà. Â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñïîðòèâíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû, ïðîâîäèòñÿ îïðåäåëåííàÿ ðàáîòà, è åñòü îæèäàíèÿ, 
÷òî îíà óâåí÷àåòñÿ óñïåõîì. Îñíîâíîé óïîð â îáîèõ ïðîåêòàõ äå-
ëàåòñÿ íà âîññòàíîâëåíèå îáúåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôðàñòðóê-
òóðû çà ñ÷åò ñðåäñòâ èíâåñòîðà ñ âîçìîæíîñòüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ â 
îïðåäåëåííîì îáúåìå ïëàòíûõ óñëóã íàñåëåíèþ è îðãàíèçàöèÿì. 
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Â òî æå âðåìÿ, ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâóþùèé óñòîé÷èâûé òðåíä íà 
öèôðîâèçàöèþ ýêîíîìèêè è òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ ìíî-
ãèõ áèçíåñ-ïðîöåññîâ, íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè íàïðàâëåíèÿìè â 
Àáõàçèè íà äàííîì ýòàïå ìîãóò áûòü ñèñòåìà çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
ñôåðà ÆÊÕ. Ê ïðèìåðó, íà òåêóùèé ìîìåíò ðóêîâîäñòâîì ðåñ-
ïóáëèêè ïðèíÿòî ðåøåíèå î ñòðîèòåëüñòâå ñîâðåìåííîãî êàðäèî-
õèðóðãè÷åñêîãî öåíòðà â ðåñïóáëèêå. Óêàçàííûé ïðîåêò, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, è ìîã áû ñòàòü ïèëîòíûì ïðîåêòîì â çäðàâîîõðàíåíèè, 
â êîòîðîì áóäåò óñïåøíî ïðèìåíåí ìåõàíèçì Ã×Ï äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Â ñâîþ î÷åðåäü, ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü â òåõíè÷åñêîå çàäàíèå íà ïðîåê-
òèðîâàíèå âñåâîçìîæíûå èìåþùèåñÿ íàðàáîòêè â ñôåðå öèôðî-
âûõ òåõíîëîãèé â ìåäèöèíå, íàïðèìåð: ýëåêòðîííûå ëè÷íûå êà-
áèíåòû ïàöèåíòîâ ñî âñåé íåîáõîäèìîé èì èíôîðìàöèåé è ñòàòè-
ñòèêîé; ïðåäâàðèòåëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ çàïèñü íà ïðèåì; ýëåêòðîí-
íûå ìåäèöèíñêèå êàðòû; âîçìîæíîñòè äèñòàíöèîííîé êîíñóëüòà-
öèè ïî îïðåäåëåííîìó ïåðå÷íþ ïðîáëåì; âîçìîæíîñòè äëÿ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà â äèàãíîñòèêå è ïðè îïå-
ðàòèâíîì õèðóðãè÷åñêîì âìåøàòåëüñòâå è ìíîãîå äðóãîå. Òàêèì 
îáðàçîì, äàííûé ïðîåêò ìîæåò ñòàòü êðàéíå áëàãîïðèÿòíîé ïëî-
ùàäêîé äëÿ ïèëîòíîãî âíåäðåíèÿ è äàëüíåéøåãî ìàñøòàáèðîâà-
íèÿ ñîâðåìåííûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â ìåäèöèíå ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ìåõàíèçìà Ã×Ï. 

Â ñôåðå ÆÊÕ Ã×Ï-ïðîåêòû ñ èñïîëüçîâàíèåì öèôðîâûõ òåõ-
íîëîãèé òàêæå ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâíûìè, òàê êàê â äàííîé 
îòðàñëè ñóùåñòâóåò äâå ìàñøòàáíûå ïðîáëåìû: ýêîíîìè÷åñêè íå-
îáîñíîâàííûå òàðèôû è êðàéíå íèçêàÿ ñîáèðàåìîñòü ïëàòåæåé çà 
ïðåäîñòàâëÿåìûå êîììóíàëüíûå óñëóãè. È åñëè ê ðåøåíèþ ïåðâîé 
ïðîáëåìû íóæíî ïîäõîäèòü ñ êðàéíåé îñòîðîæíîñòüþ ñ ó÷åòîì âñå 
åùå íåáëàãîïðèÿòíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â 
ñòðàíå, òî âòîðàÿ ïðîáëåìà êàê ðàç è ìîæåò áûòü ðåøåíà ñ ïîìî-
ùüþ âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé. Ê ïðèìåðó, 
ìåõàíèçì Ã×Ï ìîæåò ïîçâîëèòü ïðèâëå÷ü ïîòåíöèàëüíîãî èíâå-
ñòîðà äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïî óñòàíîâêå èíòåëëåêòóàëüíûõ 
ïðèáîðîâ ó÷åòà, ïîçâîëÿþùèõ äèñòàíöèîííî ïåðåäàâàòü è àíàëè-
çèðîâàòü èíôîðìàöèþ ïî ïîòðåáëÿåìûì êîììóíàëüíûì ðåñóðñàì, 
îïðåäåëÿòü óòå÷êè, à òàêæå îòêëþ÷àòü çëîñòíûõ íåïëàòåëüùèêîâ. 
Ýòî, áåçóñëîâíî, ïîâûñèò îïåðàöèîííóþ ðåíòàáåëüíîñòü è ýôôåê-
òèâíîñòü ðåñóðñîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé. Ïðè ýòîì èíâåñòîð 
ñìîæåò ïîëó÷àòü îïðåäåëåííóþ ÷àñòü âûðó÷êè, ãåíåðèðóåìîé çà 
ñ÷åò ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, íà ïåðâîì ýòàïå áåç ïîâûøåíèÿ ñóùåñò-
âóþùåãî òàðèôà â ðàìêàõ ñîãëàñîâàííîé ñòîðîíàìè ôèíàíñîâîé 
ìîäåëè.  
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Â ïåðñïåêòèâíîì ïëàíå ïîòåíöèàëüíî èíòåðåñíûìè ìîãóò 
áûòü ïðîåêòû ïî âíåäðåíèþ èíòåëëåêòóàëüíûõ ñåòåé ïðè ñîçäàíèè 
àëüòåðíàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ ãåíåðàöèè äëÿ ýíåðãîñíàáæåíèÿ ïðî-
ìûøëåííûõ è êîììåð÷åñêèõ îáúåêòîâ. Ñ ó÷åòîì íàëè÷èÿ â Àáõà-
çèè áëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé (áîëåå 300 
ñîëíå÷íûõ äíåé â ãîäó) è õðîíè÷åñêîãî ýíåðãîäåôèöèòà êðàéíå 
ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îáúåêòîâ ìàëîé 
ãåíåðàöèè â âèäå ñîëíå÷íûõ ïàíåëåé íà ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåê-
òàõ, êðóïíûõ òîðãîâûõ è ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèÿõ, â ñàíàòîðíî-
êóðîðòíûõ îáúåêòàõ ðàçìåùåíèÿ. Âíåäðåíèå èíòåëëåêòóàëüíûõ 
ñåòåé ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü è ïåðåðàñïðåäåëÿòü èçëèøêè ýíåðãèè 
ìåæäó îáúåêòàìè ñåòè è òàêèì îáðàçîì ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü 
àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãîãåíåðàöèè. Ãîñóäàðñòâî ïðè ýòîì çà ñ÷åò 
ìåõàíèçìà Ã×Ï ìîæåò ÷àñòè÷íî ïðåäîñòàâëÿòü ñâîè ýëåêòðîñåòè 
ëèáî íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ó÷àñòâîâàòü â ñîçäàíèè íî-
âûõ îáúåêòîâ àëüòåðíàòèâíîé ýíåðãåòèêè.  

Äëÿ ýêîíîìèêè Àáõàçèè ìîãóò áûòü ïðèâëåêàòåëüíûìè è òàêèå 
âèäû Ã×Ï, êàê îôñåòíûå êîíòðàêòû è êîíòðàêòû æèçíåííîãî 
öèêëà. Â ïåðâîì ñëó÷àå ñ ó÷åòîì õðîíè÷åñêîãî èíâåñòèöèîííîãî 
ãîëîäà, õàðàêòåðíîãî äëÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïîòåíöèàëü-
íûé èíâåñòîð ïîëó÷àåò, ïîìèìî áàçèñíîé çàùèòû ñâîèõ ïðàâ â 
ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåãî èíâåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à 
òàêæå äâóñòîðîííåãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è Àáõàçèåé î ïî-
îùðåíèè è âçàèìíîé çàùèòå èíâåñòèöèé, åùå è ãàðàíòèðîâàííûé 
îáúåì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê íà ñâîþ ïðîäóêöèþ â òå÷åíèå 
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Ê ïðèìåðó, ýòî ìîæåò áûòü îðãàíè-
çàöèÿ ïðîèçâîäñòâà ñòðîéìàòåðèàëîâ, çàï÷àñòåé è êîìïëåêòóþùèõ 
èçäåëèé äëÿ ýíåðãåòè÷åñêîé îòðàñëè â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ðîññèé-
ñêîé èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ñîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíî- 
ìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ÐÀ. Âî âòîðîì ñëó÷àå àêòóàëüíî, åñëè èíâå-
ñòîð ïîñòðîèò, âîññòàíîâèò ëèáî ðåêîíñòðóèðóåò îáúåêò ñîöèàëü-
íîé èíôðàñòðóêòóðû, ê ïðèìåðó äåòñêèé ñàä, øêîëó, ïîëèêëèíèêó 
ëèáî áîëüíèöó, à ãîñóäàðñòâî áóäåò íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî 
ïåðèîäà âðåìåíè îïëà÷èâàòü åìó óñëóãè, îêàçûâàåìûå â äàííîì 
ó÷ðåæäåíèè, ñ ó÷åòîì èõ êà÷åñòâà è áåñïåðåáîéíîñòè. Ýòî áóäåò 
ñòèìóëèðîâàòü êîìïàíèè, âîññòàíàâëèâàþùèå òå èëè èíûå îáúåê-
òû ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ìàêñèìàëüíî äîáðîñîâåñòíî âû-
ïîëíÿòü ñòðîèòåëüíûå ðàáîòû è â äàëüíåéøåì íà ïðîòÿæåíèè 
äëèòåëüíîãî âðåìåíè èìåòü ñòàáèëüíûé èñòî÷íèê äîõîäà, ÷òî ïî-
çâîëèò ãîñóäàðñòâó ñíèçèòü åäèíîâðåìåííóþ íàãðóçêó íà áþäæåò è 
ïðè ýòîì ââîäèòü â ýêñïëóàòàöèþ áîëüøåå êîëè÷åñòâî îáúåêòîâ 
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.  
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Àêòóàëüíûì äëÿ Àáõàçèè ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíèå Ã×Ï â 
ôîðìå êîíöåññèè. Ïî êîíöåññèîííîìó ñîãëàøåíèþ îäíà èç ñòî-
ðîí — êîíöåññèîíåð, ò.å. ïðåäïðèíèìàòåëü, — îáÿçóåòñÿ çà ñâîé 
ñ÷åò ñîçäàòü èëè ðåêîíñòðóèðîâàòü èìóùåñòâåííûé îáúåêò, îñóùå-
ñòâëÿòü â íåì õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, à ïðàâî ñîáñòâåííîñòè 
äàííîãî îáúåêòà îñòàåòñÿ çà äðóãîé ñòîðîíîé — êîíöåäåíòîì, â 
íàøåì ñëó÷àå — ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ. Â ñîãëà-
øåíèè ìåæäó ñòîðîíàìè òàêæå óêàçûâàþòñÿ îáÿçàòåëüñòâà èìóùå-
ñòâåííîãî è ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà è ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïðè 
íàðóøåíèè èëè íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçà-
òåëüñòâ.  

Â Àáõàçèè íà óñëîâèÿõ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé ìîæíî áû-
ëî áû ïåðåäàâàòü ÷àñòíûì èíâåñòîðàì ðàçëè÷íûå îáúåêòû òóðèñò-
ñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ðåñòîðàííî-ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà, ñôåðû óñëóã 
â öåëÿõ èõ ñîçäàíèÿ è ðåêîíñòðóêöèè, ïðèâëåêàÿ èíîñòðàííûå 
èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó ðåñïóáëèêè. Îäíàêî äëÿ ïðèìåíåíèÿ 
ìåõàíèçìîâ Ã×Ï íà óñëîâèÿõ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé íåîáõî-
äèìî ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû, â ÷àñòíîñòè çàêîí î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ. 

Ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìîâ Ã×Ï â Àáõàçèè ïðè ìåæäóíàðîäíîì 
ñîòðóäíè÷åñòâå ñ Ðîññèåé ïîçâîëèò:  

 ðåøèòü ïðîáëåìó äåôèöèòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ èíâå-
ñòèðîâàíèÿ â ðàçâèòèå îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé, òàìîæåííîé, 
ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ñðåäñòâ 
÷àñòíûõ íàöèîíàëüíûõ è ðîññèéñêèõ èíâåñòîðîâ; 

 ðàñøèðèòü ñîáñòâåííóþ èííîâàöèîííóþ ýêîíîìè÷åñêóþ áàçó; 
 óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è äîëþ ñðåäíåãî 

êëàññà â ñåêòîðàõ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; 
 àêòèâèçèðîâàòü âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ìåæäó 

íàöèîíàëüíûìè è ðîññèéñêèìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè 
ñòðóêòóðàìè; 

 ïîâûñèòü óðîâåíü äîõîäîâ çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ; 
 óâåëè÷èòü îáúåìû äîõîäíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-

òà è âíåáþäæåòíûõ ñîöèàëüíûõ îò÷èñëåíèé. 
Â òî æå ñàìîå âðåìÿ èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ Ã×Ï ïðåäîñ-

òàâèò âîçìîæíîñòü êîììåð÷åñêèì ïðåäïðèÿòèÿì ñ ó÷àñòèåì íà-
öèîíàëüíûõ è ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, â òîì 
÷èñëå ñîçäàííûõ â ôîðìå ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé: 

 ïîëó÷èòü ðÿä îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â 
äîëãîñðî÷íîå óïðàâëåíèå;  

 ïîëó÷èòü ÷àñòü ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîä ãîñóäàðñòâåííûå ãà-
ðàíòèè; 



Глава 3 

 
218 

 ìèíèìèçèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèå, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå è äðó-
ãèå ðèñêè;  

 ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñò-
âåííîé ÷àñòè áèçíåñà çà ñ÷åò ñòðîèòåëüñòâà íîâîé èëè ìî-
äåðíèçàöèè äåéñòâóþùåé òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðè ñèñòåìíîì ïîäõîäå ê 
ìåõàíèçìó Ã×Ï, óìåëîé àäàïòàöèè ïðîãðåññèâíîãî çàðóáåæíîãî 
îïûòà ê ñïåöèôèêå Àáõàçèè, ñîçäàíèè íåîáõîäèìîé èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäû è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè äàííûé ìå-
õàíèçì ïîñëóæèò îäíèì èç äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ óñêîðåííî-
ãî âîññòàíîâëåíèÿ, ìîäåðíèçàöèè è öèôðîâèçàöèè îáúåêòîâ èí-
æåíåðíîé, òðàíñïîðòíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî, â 
ñâîþ î÷åðåäü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé ìî-
äåðíèçàöèè âñåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿþùåé ãîñóäàð-
ñòâåííûì îðãàíàì âëàñòè ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîè áàçîâûå 
ôóíêöèè â îáùåñòâå. 

3.3. Èäåíòèôèêàöèÿ èíñòðóìåíòîâ 
 â ìîäåëÿõ Ã×Ï, ïðèîðèòåòíûõ ñ ïîçèöèé 
 ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 

Ñîâðåìåííîé òåíäåíöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ 
ïðîöåññû ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ, ñâÿçàííûõ îáùèìè 
ãðàíèöàìè. Âàæíûì àñïåêòîì äàííîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ìåæäó-
íàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ðàçâèòèè òðàíñãðàíè÷íîé èíôðàñòðóê-
òóðû, èãðàþùåé êëþ÷åâóþ ðîëü â óñêîðåíèè ñâÿçåé ìåæäó ãîñó-
äàðñòâàìè. 

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî íåîáõîäèìî äëÿ ïîääåðæêè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ è áëàãîñîñòîÿíèÿ ãðàæäàí. 
È çäåñü âàæíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ íå åäèíîëè÷íàÿ ðîëü ãîñóäàð-
ñòâà â îðãàíèçàöèè äàííûõ ïðîöåññîâ: â íèõ âîâëå÷åí è ÷àñòíûé 
ñåêòîð. Ôèíàíñèðîâàíèå ñî ñòîðîíû áèçíåñ-ñòðóêòóð óæå äàâíî è 
ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿåòñÿ ïðè ñîçäàíèè èíôðàñòðóêòóðû â ðàìêàõ 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, à ñåé÷àñ çàìåòíûì òðåíäîì â 
äàííîé ñôåðå ñòàíîâèòñÿ èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ Ã×Ï1. 

Ïî ðàçíûì îöåíêàì, êîëè÷åñòâî ïðîåêòîâ Ã×Ï â îòíîøåíèè 
èíôðàñòðóêòóðû â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðåä-
ñòàâëåíî ðàçíûìè äàííûìè. Ïðèòîì ÷òî íåóêëîííûé ðîñò èõ ÷èñ-

                                                            
1 Cuthbert N., Choudhary À. One Belt One Road: PPP Alchemy — is the Silk Road paved 
in Gold?URL: https://beltandroad.hktdc.com/sites/default/files/common/Business% 20 
Guides/One%20Belt%20One%20Road%20Guide%20(Dentons).pdf. 
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ëà äîñòàòî÷íî î÷åâèäåí, îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ êîëè÷åñòâà ïî-
äîáíûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï íåò. È ýòî, ïðåæäå âñåãî, âûçâàíî òåì, ÷òî 
íè ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè, íè ñàìè ãîñóäàðñòâà íå âåäóò 
ñòàòèñòèêè äàííûõ ïðîåêòîâ, îíè íå ó÷èòûâàþòñÿ èìè â ìåæäóíà-
ðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ áàçàõ äàííûõ Ã×Ï.  

Çà÷àñòóþ íà ïðàêòè÷åñêîì óðîâíå ê òðàíñãðàíè÷íûì ïðîåêòàì 
Ã×Ï îòíîñÿò ñàìûå ðàçëè÷íûå îáîçíà÷åíèÿ: ñìåøàííîå Ã×Ï, â 
òîì ÷èñëå ìåæãîñóäàðñòâåííîå, ìíîãîóðîâíåâîå1; ñîâìåñòíûå ïðî-
åêòû ãîñóäàðñòâ; ìåæäóíàðîäíûå òðàíñíàöèîíàëüíûå ïðîåêòû; 
ïðîåêòû Ã×Ï ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ; èíôðàñòðóêòóðíûå ïðî-
åêòû ìíîãîñòîðîííåãî çíà÷åíèÿ2; ìåæäóíàðîäíîå, ðåãèîíàëüíîå è 
ãëîáàëüíîå Ã×Ï3. 

Èññëåäîâàíèå îñîáåííîñòåé ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðî-
åêòîâ Ã×Ï ìîæåò áûòü ïîëåçíî òåì, ÷òî îíî ðàñêðûâàåò ïðîáëåìû 
óïðàâëåíèÿ ïîäîáíûìè ïðîåêòàìè. Ïðè îòñóòñòâèè áîëüøèõ êî-
ëè÷åñòâåííûõ äàííûõ, êàê â íàøåì ñëó÷àå, íàèáîëåå ïðèåìëåìûì 
ìåòîäîì àíàëèçà ñëóæèò êåéñ-ìåòîä (case method analysis), ïîçâî-
ëÿþùèé íå òîëüêî ïðîâåðÿòü ãèïîòåçû â îïèñàííûõ óñëîâèÿõ è 
ïîëó÷àòü íàäåæíûå êà÷åñòâåííûå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå èëëþñòðè-
ðóþò êîíêðåòíóþ òî÷êó çðåíèÿ, íî è ñîçäàâàòü íîâûå è ýìïèðè÷å-
ñêè îáîñíîâàííûå òåîðèè4. 

Ñ ïîìîùüþ äàííîãî ìåòîäà îïðåäåëÿþòñÿ õàðàêòåðèñòèêè, 
ïðèñóùèå èìåííî òðàíñãðàíè÷íûì ïðîåêòàì Ã×Ï. Òàêæå âàæíî 
ïðèìåíåíèå áåí÷ìàðêèíãà òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï ïîñðåä-
ñòâîì ñîïîñòàâëåíèÿ ïîçèöèé ïðîöåññîâ èõ ïîäãîòîâêè è ðåàëèçà-
öèè äëÿ âûÿâëåíèÿ, èçó÷åíèÿ è àäàïòàöèè ëó÷øåé ïðàêòèêè5,6.  

Îïèðàÿñü íà ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ Ñ.Â. Ìàñëîâîé è Ì.Þ. Ñî-
êîëîâà, ïðèâåäåì àíàëèç Ã×Ï-ïðîåêòîâ, ðåàëèçóþùèõñÿ íà îñíîâå 
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ èëè áîëåå ãîñóäàðñòâ. 

                                                            
1 Êîçëîâ À.À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: ñóùíîñòü, êëàññèôèêàöèÿ // 
Óïðàâëåíèå ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè. 2012. 
2 Ìàòâååâ Â.À. Ìíîãîñòîðîííèå ïðîåêòû íà ïðîñòðàíñòâå ØÎÑ: îöåíêà ìåõà-
íèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè // Êèòàé â ìèðîâîé è ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå. Èñòîðèÿ 
è ñîâðåìåííîñòü. 2015. Ò. 20. Ñ. 282—291. 
3 Ôèëèïïîâà Ë.Å. Ðàçâèòèå ôîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà â ñôåðå èíòåãðàöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà // Áåëîðóñ. ýêîí. æóðí.. 
2017. ¹ 1. Ñ. 66—76. 
4 Eisenhardt K., Graebner M. Theory Building from Cases: Opportunities and Chal-
lenges // Academy of Management Journal. 2007. Vol. 50. ¹ 1. P. 25—32. 
5 Ìèõàéëîâà E.À. Îñíîâû áåí÷ìàðêèíãà: îñíîâíûå ïðèíöèïû êîíöåïöèè è 
ïëàíèðîâàíèå áåí÷ìàðêèíãîâîãî ïðîåêòà // Ìåíåäæìåíò â Ðîññèè è çà ðóáå-
æîì. 2001. ¹ 3.  
6 Stapenhurst T. The Benchmarking Book: Best Practice for Quality Managers and 
Practitioners. Butterworth-Heinemann. 2009. 
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Äëÿ àíàëèçà áûëè îòîáðàíû ðÿä Ã×Ï-ïðîåêòîâ è ðàçäåëåíû íà äâå 
ãðóïïû: ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå ïóòåì ìåæäóíàðîäíûõ èíèöèàòèâ, 
ìåæäóíàðîäíûõ êîðèäîðîâ (ãðóïïà 1), è ïðîåêòû Ã×Ï, ðåàëèçóå-
ìûå â ðàìêàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà (ãðóïïà 2).  

Àíàëèç Ñ.Â. Ìàñëîâîé è Ì.Þ. Ñîêîëîâà1 îõâàòûâàë êëþ÷åâûå 
äëÿ Ã×Ï-ïðîåêòîâ ïàðàìåòðû: îáúåêòíûé è ñóáúåêòíûé ñîñòàâ, 
ôîðìó Ã×Ï, îòäåëüíûå îðãàíèçàöèîííûå è ïðàâîâûå àñïåêòû 
óïðàâëåíèÿ òàêèìè ïðîåêòàìè.  

Ïðîâåäåíèå àíàëèçà îïèðàëîñü íà ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå î 
õîäå ðåàëèçàöèè êîíêðåòíîãî ïðîåêòà, íà îôèöèàëüíóþ äîêóìåí-
òàöèþ, à òàêæå èíôîðìàöèþ, ðàçìåùàåìóþ íàöèîíàëüíûìè öåí-
òðàìè Ã×Ï èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Îáçîð äàííûõ 
ïî Ã×Ï-ïðîåêòàì, ðåàëèçóåìûì íà îñíîâå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðåäñòàâëåí â òàáë. 3.9. 

Òàêèì îáðàçîì, îáå ãðóïïû ïðåäñòàâëåííûõ Ã×Ï-ïðîåêòîâ 
ðåàëèçóþòñÿ: 

 â ðàçíîîáðàçíûõ ôîðìàõ Ã×Ï: ÂÒÎ, ÂÎÒ, BOO; ÂÎÎÒ, 
DBFM, DBFMÎ; 

 â òðàíñïîðòíîì è ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðàõ; 
 ÷àñòíûì ïàðòíåðîì, ïðåäñòàâëåííûì îäíîé íàöèîíàëüíîé 

èëè çàðóáåæíîé êîìïàíèåé èëè êîíñîðöèóìîì òàêèõ êîì-
ïàíèé. 

Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî Ã×Ï-ïðîåêòû 
âòîðîé ãðóïïû íàõîäÿòñÿ â ïëîñêîñòè ïðåäìåòíîãî ñîñòàâà, à òàê-
æå ïðàâîâîãî ðåæèìà óïðàâëåíèÿ èìè. Òàê, åñëè îáúåêò Ã×Ï 
ãðóïïû 1 ðàñïîëîæåí íà òåððèòîðèè îäíîãî ãîñóäàðñòâà, òî â êà-
÷åñòâå ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà â íåì âûñòóïàþò óïîëíîìî÷åííûå 
îðãàíû òîëüêî îäíîãî ãîñóäàðñòâà. Èçìåíåíèÿ â ïðåäìåòíîì ñî-
ñòàâå ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà íàáëþäàþòñÿ, åñëè îáúåêò 
Ã×Ï íàõîäèòñÿ è (èëè) ïåðåñåêàåò ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâàìè: óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû äâóõ ãîñóäàðñòâ âûñòó-
ïàþò â êà÷åñòâå ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà, è ìåæäó íèìè áûëî çàêëþ-
÷åíî ìåæäóíàðîäíîå ñîãëàøåíèå î ðåàëèçàöèè Ã×Ï (êîíöåññèÿ). 

Ýòè îñîáåííîñòè ïðèâîäÿò ê îïðåäåëåííûì ïðàâîâûì ïîñëåä-
ñòâèÿì: ïðîåêòû Ã×Ï ãðóïïû 1 ïîä÷èíÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà-
öèîíàëüíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñó-
äàðñòâà, à ïðîåêòû Ã×Ï ãðóïïû 2 òàêæå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ðåãóëèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøå-
íèÿìè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. 

                                                            
1 Ìàñëîâà Ñ.Â., Ñîêîëîâ Ì.Þ. Òðàíñãðàíè÷íûå ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà: êîíöåïòóàëüíûå îñîáåííîñòè è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû 
óïðàâëåíèÿ // Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 2020. 
¹ 1. Ñ. 86—114. 
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Ïîñêîëüêó íàó÷íûé èíòåðåñ àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà îðèåíòè-
ðîâàí íà èññëåäîâàíèå ìîäåëåé Ã×Ï è èõ îöåíêó ñ ïîçèöèè ðàç-
âèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Àáõàçèè, òî âûäå-
ëèì âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ â ñôåðå Ã×Ï â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Àáõàçèè. 

Ïðè óñòðàíåíèè îáîçíà÷åííûõ ôîðìàëüíûõ è îãðàíè÷èòåëü-
íûõ ìåð â ñôåðå ðàçâèòèÿ Ã×Ï Ðîññèè è Àáõàçèè âîçìîæíî ïðè-
ìåíåíèå ìîäåëåé Ã×Ï â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 
Íàïðèìåð, è â Àáõàçèè, è â Ðîññèè (Êðûì, Êðàñíîäàð) èìååòñÿ 
âîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è áèçíåñ-ñòðóêòóðàì ðàçëè÷íîãî ðîäà îáúåê-
òîâ òóðèñòñêîãî íàçíà÷åíèÿ, ðåñòîðàííî-ãîñòèíè÷íîãî áèçíåñà, 
ñôåðû óñëóã íà óñëîâèÿõ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé â öåëÿõ èõ 
âîññîçäàíèÿ è/èëè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ïðèâëåêàÿ ïðè ýòîì èíî-
ñòðàííûå èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó ñòðàí. Âåäü, íåñìîòðÿ íà äîñ-
òàòî÷íî âûñîêîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå çíà÷åíèå òóðèçìà â 
Àáõàçèè, ñåãîäíÿ îòìå÷àåòñÿ ðÿä ïðîáëåì â ðàçâèòèè äàííîé îò-
ðàñëè. Ñþäà ìîæíî îòíåñòè ïðîáëåìû â ëîãèñòèêå, ñòðàõîâàíèè, 
ñåðâèñå è êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðàõ. Äëÿ ðåãèîíîâ æå Ðîññèè 
âàæíûìè îñòàþòñÿ øàãè, îðèåíòèðîâàííûå íà ðàçâèòèå òóðèñòñêî-
ðåêðåàöèîííîãî êîìïëåêñà, â òîì ÷èñëå ïðè äèâåðñèôèêàöèè òó-
ðèñòñêîãî ïðîäóêòà, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà òóðèñòñêèõ óñëóã è ïðî-
äâèæåíèÿ òóðèñòñêîãî ïðîäóêòà ñòðàíû.1 

Èñïîëüçîâàíèå Ã×Ï â Ðîññèè è â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèè ñòàíåò 
ôàêòîðîì óñïåøíîé ðåàëèçàöèè êðóïíûõ è êðóïíîìàñøòàáíûõ 
îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ è èíôðàñòðóêòóðíûõ, à òàêæå 
ïîçâîëèò äîñòèãíóòü îïðåäåëåííûõ ïðåèìóùåñòâ êàê äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñåêòîðà, òàê è äëÿ ñôåðû áèçíåñà, ïðåäâàðèòåëüíî òùà-
òåëüíî ïðîðàáîòàâ íîðìàòèâíóþ áàçó è âûðàáîòàâ óñòîé÷èâóþ îá-
ðàçîâàòåëüíóþ îñíîâó2. Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå áàçîâûå êðè-
òåðèè âûáîðà Ã×Ï-ïðîåêòà (òàáë. 3.10). 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà â 
ïðèìåíåíèè Ã×Ï: 

 óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ýòàïîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà;  
 äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ;  
 ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, íåîáõîäè-

ìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé è ðåøåíèÿ çàäà÷.  

                                                            
1 Ïàðàõèíà Â.Í. Î ñïåöèôèêå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ðîññèé-
ñêîé è çàðóáåæíîé ïðàêòèêå // Âåñòí. Ñåâ.-Êàâêàç. ôåäåð. óí-òà. Ñòàâðîïîëü: 
ÑÊÔÓ. 2020. ¹ 2 (77). Ñ. 143—151. 
2 Ïàðàõèíà Â.Í., Øàëàøàà Ç.È., Óñòàåâ Ð.Ì. Ê âîïðîñó î ðàçâèòèè ãîñóäàðñò-
âåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèè è â Àáõàçèè // Âåñòí. Ñåâ.-Êàâêàç. ôå-
äåð. óí-òà. Ñòàâðîïîëü: ÑÊÔÓ. 2018. ¹ 4 (67). Ñ. 47—55. 
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Òàáëèöà 3.10. Îñíîâíûå êðèòåðèè, âëèÿþùèå íà âûáîð Ã×Ï-ïðîåêòà 
 

Ó÷àñòíèê Âàæíåéøèå 
àñïåêòû 

Õàðàêòåðèñòèêà 

Çàòðàòû íà ôè-
íàíñèðîâàíèå 

Âàæíîñòü íàõîæäåíèÿ áàëàíñà ìåæäó 
ýôôåêòèâíîñòüþ ñîáñòâåííîãî êàïè-
òàëà è áîëåå êîðîòêèì ñðîêîì ïîãà-
øåíèÿ äîëãà ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ðîñòó òàðèôà äëÿ ïîëüçîâàòåëåé 

Çàòðàòû íà ðàç-
ðàáîòêó 

Óìåíüøåíèå çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ 
þðèäè÷åñêîé êîíñóëüòàöèåé, ñáîðà-
ìè çà ðàçðàáîòêó è ðàñõîäû íà ïðî-
âåäåíèå ïðîöåäóðû ñîñòàâëåíèÿ îáú-
åêòèâíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáúåêòå 
âëîæåíèÿ 

Ñòðàõîâàíèå Îòíîñèòåëüíî äîðîãèå ñòðàõîâûå 
ïîëèñû äëÿ ìèíèìèçàöèè ðèñêîâ, 
ñâÿçàííûõ ñî ñòðîèòåëüíûìè ðàáîòà-
ìè è ýêñïëóàòàöèåé, à òàêæå ðÿäà 
êîíêðåòíûõ âèäîâ ðèñêîâ 

Çàòðàòû íà 
ñòðîèòåëüñòâî 

Çíà÷èòåëüíîå ñíèæåíèå çàòðàò íà 
ñòðîèòåëüñòâî, ïîñêîëüêó ÷àñòü ðå-
ñóðñîâ ïîñòóïàåò îò ÷àñòíîãî ñåêòîðà 

Ãîñóäàðñòâî 

Ðóêîâîäñòâî 
ïðîåêòîì 

×àñòíûé ñåêòîð îáåñïå÷èâàåò ñòðî-
ãèé êîíòðîëü çà òåêóùåé ñîñòàâëÿþ-
ùåé ðåàëèçàöèè ïðîåêòà 

Áèçíåñ è 
ãîñóäàðñòâî 

Ðàñïðåäåëåíèå 
ðèñêîâ 

Ãëàâíûì ôàêòîðîì ïðè ñîãëàøåíèè 
î ñîâìåñòíîì âëîæåíèè äåíåæíûõ 
ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîå ðàñ-
ïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ó÷àñòíèêà-
ìè ïàðòíåðñòâà 

Íàëîãè Ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ 
áèçíåñà 

Áèçíåñ 

Îòâåòñòâåííîñòü 
 

Áèçíåñ îáÿçàí ðåøàòü âîçìîæíûå 
ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðî-
áëåìû 

Íàëîãè Óâåëè÷åíèå íàëîãîâîé íàãðóçêè â 
ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì íåîáõîäèìîãî 
óðîâíÿ êîìïåíñàöèè îò âëîæåííûõ 
ñðåäñòâ 

Îáùåñòâî 

Äîñòóï ê êà÷å-
ñòâåííûì èëè 
íîâûì óñëóãàì 

Ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâó øèðîêîãî 
ñïåêòðà âûñîêîêà÷åñòâåííûõ óñëóã 
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Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü îãðàíè÷åíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòîâ ïîñðåäñòâîì Ã×Ï, ïðåäñòàâëåí-
íûé ýêîíîìè÷åñêèìè, ñîöèàëüíûìè, ïîëèòè÷åñêèìè, ïðàâîâûìè 
è àäìèíèñòðàòèâíûìè àñïåêòàìè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïîäðîá-
íûì îáðàçîì èññëåäîâàíû äî ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. Íàïðèìåð:  

 ïîòåíöèàëüíûå âûñîêèå ðèñêè èëè æå íåõâàòêà òåõíè÷åñêî-
ãî, ôèíàíñîâîãî èëè óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà äëÿ åãî 
ðåàëèçàöèè;  

 ïîòåíöèàëüíûå äîïîëíèòåëüíûå ðàñõîäû, êîòîðûå ìîãóò ïî-
ñïîñîáñòâîâàòü ïðåâûøåíèþ çàòðàò íàä êàïèòàëîì;  

 èçìåíåíèÿ â èñïîëüçîâàíèè è óïðàâëåíèè àêòèâîì èíôðà-
ñòðóêòóðû íà îñíîâå Ã×Ï íå âñåãäà äîñòàòî÷íû äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ íåîáõîäèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, åñëè äðóãèå 
íåîáõîäèìûå ôàêòîðû è óñëîâèÿ íå áóäóò ó÷òåíû. 

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà øàãè, ïðåäïðèíèìàå-
ìûå ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíî-
ñòè è íåîïðåäåëåííîñòè, ìåõàíèçì ôèíàíñèðîâàíèÿ Ã×Ï åùå íå-
äîñòàòî÷íî ðàçâèò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Â Ðåñïóáëèêå Àáõà-
çèè Ã×Ï íàõîäèòñÿ åùå íà ñòàäèè àêòèâíûõ îáñóæäåíèé. Ã×Ï 
îáóñëîâëèâàåò íîâûé èñòî÷íèê èíâåñòèöèé è íèâåëèðîâàíèå çà-
òðàò îðãàíîâ âëàñòè. Áàçîâûì ôàêòîðîì, ñïîñîáñòâóþùèì ïàðò-
íåðñòâó, ÿâëÿåòñÿ ôàêò ïîòåíöèàëüíîãî èçâëå÷åíèÿ âûãîäû âñåìè 
ó÷àñòíèêàìè ïàðòíåðñòâà. Ðåàëèçàöèÿ Ã×Ï íå äîëæíà ïðèâîäèòü ê 
äîìèíèðîâàíèþ ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà è èãíîðèðîâàíèþ ÷àñòíûõ 
èíòåðåñîâ. Òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñåãîäíÿ äîëæíî îðèåíòèðî-
âàòüñÿ íà ïîèñê äàííîãî áàëàíñà. 

Òàêèì îáðàçîì, Ã×Ï ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç ñîâðåìåííûõ 
è ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ áàëàíñèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñò-
âà è áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, ïðèìåíÿåìûé, êàê ïðàâèëî, äëÿ ìîäåðíè-
çàöèè, ðåêîíñòðóêöèè, ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé, òðàíñ-
ïîðòíîé è èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóð. Âàæíîé ïîëîæèòåëüíîé 
÷åðòîé äàííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñëóæèò ñíèæåíèå íàãðóçêè íà ãî-
ñóäàðñòâåííûé áþäæåò ïîñðåäñòâîì ïåðåêëàäûâàíèÿ ÷àñòè ðàñõî-
äîâ íà ïëå÷è èíâåñòîðîâ.  

Ðåàëèçàöèÿ Ã×Ï-ïðîåêòîâ òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ óñèëèé. 
Ñóùåñòâóþùèå ðèñêè â ñôåðå Ã×Ï âåäóò ê òîìó, ÷òî íà ïåðâûõ 
ïîðàõ íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî è óãëóáëåííî ïðîðàáàòûâàòü 
ïðîåêòû â òåõ íàïðàâëåíèÿõ, ãäå îáúåì ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé íå 
î÷åíü âûñîê, ñ òåì ÷òîáû ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðîäåìîíñòðèðîâàòü 
ïîçèòèâíûé îïûò è âîçìîæíîñòè Ã×Ï.  

                                                            
1 Àðçóìàíÿí Ì.À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî êàê ýôôåêòèâíûé ìåõà-
íèçì ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû // Âåñòí. óíèâåðñèòåòà. 2017. 
¹ 7/8, 2017. Ñ. 172—178. 
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Âàæíî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå Ã×Ï â Ðîññèè è ôîðìèðîâàíèå è 
ôóíêöèîíèðîâàíèå äàííîãî ìåõàíèçìà â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèè, êî-
òîðûé íûíå ïîçèöèîíèðóåòñÿ êàê îäèí èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ 
èíñòðóìåíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âçàèìîäåéñòâèåì 
ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè è åå ìîäåðíèçàöèåé íà èííîâàöèîííîé îñíîâå. 
Áàçîâîé öåëüþ Ã×Ï â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ ìîáèëèçà-
öèÿ ñûðüåâûõ, ìàòåðèàëüíûõ, ïðîèçâîäñòâåííûõ, ôèíàíñîâûõ è 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ïðèâëå÷åíèå äîïîëíèòåëüíûõ âíåáþä-
æåòíûõ ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çíà÷èìûõ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ íàöèî-
íàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðåàëè-
çàöèþ êàê ñîöèàëüíûõ, òàê è ïðîèçâîäñòâåííûõ çàäà÷ èííîâàöè-
îííîãî õàðàêòåðà. Âçàèìîîòíîøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè è áèçíåñà ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïàðòíåðñêèõ 
ëèøü ïðè äîñòèæåíèè ýôôåêòèâíîñòè â ôóíêöèîíèðîâàíèè ÷àñò-
íîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè è ñïîñîáñòâîâàíèè 
ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿþùåé ãîñóäàðñò-
âåííûì îðãàíàì âëàñòè ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîè ãëàâíûå 
ôóíêöèè â îáùåñòâå. 

Ìîäåëü Ã×Ï ïîçâîëèò ñîêðàòèòü ãîñóäàðñòâåííûå ðàñõîäû íà 
ðàçâèòèå öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû è îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíûé 
èíòåðåñ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ê ïîñòîÿííîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ 
ýòèõ îáúåêòîâ1. 

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå â ðàìêàõ ïðîåêòîâ Ã×Ï, îðèåíòè-
ðîâàííûõ íà ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî, ïîçâîëÿåò íàì îïðå-
äåëèòü ñïèñîê ôàêòîðîâ, êîòîðûå âàæíû äëÿ êâàëèôèêàöèè Ã×Ï-
ïðîåêòà êàê ìåæäóíàðîäíîãî: 

 ïðåäëàãàåìûé îáúåêò Ã×Ï ðàñïîëîæåí íà ãðàíèöå äâóõ èëè 
áîëåå ãîñóäàðñòâ; 

 êàê ìèíèìóì äâà ãîñóäàðñòâà íàõîäÿòñÿ íà ñòîðîíå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïàðòíåðà; 

 ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî ïàðòíåðà Ã×Ï-ïðîåêò âñåãäà îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ îäíèì ÷åëîâåêîì — åäèíñòâåííûì ÷àñòíûì ïàðòíå-
ðîì äëÿ îáîèõ ãîñóäàðñòâ; 

 åãî ïðàâîâîé ðåæèì óñòàíàâëèâàåòñÿ íîðìàìè íàöèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà î Ã×Ï è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà, ñîäåðæàùèìèñÿ â äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèÿõ. 

                                                            
1 Óñòàåâ Ð.Ì. Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà 
â Ðîññèè â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè // Ðîññèÿ, Åâðîïà, Àçèÿ: öèôðîâè-
çàöèÿ ãëîáàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà: Ñá. íàó÷. òð. II Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. ôîðó-
ìà. Ñòàâðîïîëü: Ñåêâîéÿ, 2019. Ñ. 306—308. 



Анализ современных инструментов государственно-частного партнерства… 

 
229

Ýòî ðàçëè÷èå âàæíî, ïðåæäå âñåãî, äëÿ ïîíèìàíèÿ ñïåöèôèêè 
óïðàâëåíèÿ òàêèìè Ã×Ï-ïðîåêòàìè. Ïîñêîëüêó îñîáûé «òðàíñ-
ãðàíè÷íûé» ñòàòóñ Ã×Ï-ïðîåêòà âûõîäèò çà ðàìêè ðåãóëèðîâàíèÿ 
îäíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà è þðèñäèêöèè îäíîãî ãîñó-
äàðñòâà, ÷òî íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ åãî óïðàâëåíèåì, êîãäà ïðàâèëà 
îïðåäåëÿþòñÿ íå íàöèîíàëüíûìè çàêîíàìè î Ã×Ï, à ãîñóäàðñòâà-
ìè â äâóñòîðîííåì ïîðÿäêå.1 

Òàêèì îáðàçîì, âûäåëåíû âîçìîæíûå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðîåêòîâ ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ óñëîâèé 
Ã×Ï â ñòðàíàõ èõ ðåàëèçàöèè, à òàêæå èñòî÷íèêîâ è ïàðàìåòðîâ 
èõ ôèíàíñèðîâàíèÿ: 

 çàäåðæêà â âûáîðå è óòâåðæäåíèè ìåñòîïîëîæåíèÿ òðàíñ-
ãðàíè÷íîãî îáúåêòà Ã×Ï; 

 òðóäíîñòè ñ ïðîâåäåíèåì ñîâìåñòíîé òåíäåðíîé ïðîöåäóðû 
ïî âûáîðó ÷àñòíîãî ïàðòíåðà; 

 îãðàíè÷åíèå ïðè óòâåðæäåíèè êëþ÷åâûõ óñëîâèé äîãîâîðà 
Ã×Ï è åãî ìîíèòîðèíã. 

Ýòè ïðîáëåìû îñíîâàíû íà íåðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ, 
âûñòóïàþùèìè â êà÷åñòâå îáùåñòâåííûõ ïàðòíåðîâ ïðè ïîäãîòîâ-
êå è ïðèíÿòèè ðåøåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ Ã×Ï-ïðîåêòà. 

Êðîìå òîãî, ýòîò ïðîöåññ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîáëåìàìè â îáëàñ-
òè çàêîíîäàòåëüñòâà, îñíîâíûì èñòî÷íèêîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îò-
ñóòñòâèå äîñòàòî÷íîé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé è íàöèîíàëüíîé 
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ ïîäãîòîâêè è ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîä-
íûõ Ã×Ï-ïðîåêòîâ. Íå ñóùåñòâóåò ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè, 
ðåãóëèðóþùåé ìåæãîñóäàðñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå Ã×Ï. Íà-
öèîíàëüíîå æå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî Ã×Ï ðåãóëèðóåò ïðàâèëà ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòîâ äîñòàòî÷íî âñåîáúåìëþùèì îáðàçîì, íî òîëüêî 
âíóòðè ñòðàíû. 

Âàæíî îòìåòèòü ðåàëèçàöèþ è ôèíàíñîâîé ñîñòàâëÿþùåé ìå-
æäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï. Òàê, ãîñóäàðñòâà, âûñòóïàþùèå â êà-
÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííûõ ïàðòíåðîâ, èìåþò ðàçíûå êðåäèòíûå ðåé-
òèíãè, è êàòåãîðèè ðèñêà (è èõ çíà÷èìîñòü) òàêîãî ïðîåêòà, êî-
íå÷íî, ðàçëè÷íû äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. Äîõîäû îò ðåàëèçà-
öèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà Ã×Ï ïîëó÷àþò â ðàçëè÷íûõ ñî÷åòà-
íèÿõ âàëþò ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ. Ýòî îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿ-
íèå íà óñëîâèÿ êðåäèòîâàíèÿ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîëãîâîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, è íå âñåãäà ïîëîæèòåëüíîå. 

Òàêèì îáðàçîì, áîëåå ýôôåêòèâíî ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íå íà êà-
÷åñòâàõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï, êîòîðûå îíè ïðåâîñõîäÿò 

                                                            
1 Ìàñëîâà Ñ.Â., Ñîêîëîâ Ì.Þ. Óêàç ñî÷. Ñ. 86—114. 
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èëè ìîãóò ïðåâîñõîäèòü îòäåëüíûå íàöèîíàëüíûå Ã×Ï, à íà ñèëü-
íûõ ñòîðîíàõ ýòèõ ïðîåêòîâ Ã×Ï, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â ôîðìå 
ñèíåðãåòè÷åñêîãî ýôôåêòà: 

1) åñëè îáúåêò ìåæäóíàðîäíîé èíôðàñòðóêòóðû èç-çà åãî ðàñïî-
ëîæåíèÿ, äðóãèõ ãåîãðàôè÷åñêèõ èëè òåõíè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ (ìîñò, 
òîííåëü è ò. ä.) íå ìîæåò áûòü ñîçäàí íà òåððèòîðèè òîëüêî îäíîãî 
ãîñóäàðñòâà áåç ïðèâëå÷åíèÿ òåððèòîðèè äðóãîãî ãîñóäàðñòâà; 

2) êîãäà òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ ñèíåðãèÿ ó÷àñòèÿ íåñêîëü-
êèõ ãîñóäàðñòâ: àêòèâ òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï äîëæåí 
âêëþ÷àòü ìíîæåñòâî âîçìîæíîñòåé, êîòîðûå îòêðûâàþòñÿ èç-çà 
ñîâîêóïíîãî ýôôåêòà îáúåäèíåíèÿ èìóùåñòâåííûõ è ôèíàíñîâûõ 
ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâ äëÿ ñîçäàíèÿ ìåæäóíàðîäíîé èíôðàñòðóêòóðû 
è èõ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ Ã×Ï, ðåçóëüòàòû êîòîðîé 
íå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû êàæäûì èç ãîñóäàðñòâ íåçàâèñèìî; 

3) êîãäà ñóùåñòâóåò âûñîêèé ðèñê òîãî, ÷òî â îòñóòñòâèå ñîãëà-
ñîâàííûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ è ñêîîðäèíèðîâàííûõ äåéñòâèé 
âñåõ ó÷àñòíèêîâ òðàíñãðàíè÷íîãî ïðîåêòà Ã×Ï ëþáàÿ èç ÷àñòåé 
îáúåêòà áóäåò ïîñòðîåíà âîâðåìÿ èëè íå áóäåò ïîñòðîåíà âîîáùå è 
ñäåëàåò íåâîçìîæíûì ðåàëèçàöèþ âñåãî ïðîåêòà, à òàêæå ðèñê òî-
ãî, ÷òî íà òåððèòîðèè îäíîãî èç ãîñóäàðñòâ ýêñïëóàòàöèÿ òðàíñ-
ãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû áóäåò ïðèîñòàíîâëåíà èëè ïîëíîñòüþ 
ïðåêðàùåíà áåç ñîãëàñèÿ äðóãîãî ãîñóäàðñòâà1. 

Èíòåðåñåí àíàëèç È.Þ. Ìåðçëîâà, êîòîðûé ïðè èçó÷åíèè ìå-
æäóíàðîäíîãî îïûòà îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Ã×Ï âû-
äåëÿåò òðè îñíîâíûå ãðóïïû öåíòðîâ Ã×Ï ïî èõ ôóíêöèÿì. 

1. Öåíòðû, ôóíêöèè êîòîðûõ îãðàíè÷åíû îöåíêîé Ã×Ï-ïðî- 
åêòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è ðàçðà-
áîòêîé ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ äëÿ ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ. 

2. Öåíòðû, êîòîðûå âûïîëíÿþò ñàìûå øèðîêèå èç âîçìîæíûõ 
ôóíêöèé äëÿ ðàçâèòèÿ Ã×Ï, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå âñåñòîðîí-
íèõ êîíñóëüòàöèé îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñîäåéñòâèå 
ðàçâèòèþ äåëîâûõ è ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ óñïåøíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ Ã×Ï â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, à 
òàêæå ïîèñê è ðàñïðîñòðàíåíèå ïåðåäîâîãî îïûòà. 

3. Öåíòðû, âûïîëíÿþùèå åäèíóþ ôóíêöèþ — ðàñïðîñòðàíå-
íèå ëó÷øèõ ïðàêòèê. 

Öåíòðû, ïðèíàäëåæàùèå ê òðåòüåé ãðóïïå, ðàíî èëè ïîçäíî 
ðàñøèðÿþò ñâîè ôóíêöèîíàëüíûå âîçìîæíîñòè è ïåðåõîäÿò â 
ïåðâóþ èëè âòîðóþ ãðóïïó. 

                                                            
1 Ìàñëîâà Ñ.Â., Ñîêîëîâ Ì.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 86—114. 
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Êðîìå òîãî, âñå ñóùåñòâóþùèå öåíòðû Ã×Ï â ðàçâèòûõ ñòðà-
íàõ ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî êà÷åñòâó âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Ìè-
íèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ, ðàçäåëèâ èõ íà äâå ãðóïïû. 

1. Öåíòðû Ã×Ï, ÿâëÿþùèåñÿ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè 
Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ. Ïðåèìóùåñòâà òàêèõ öåíòðîâ âêëþ÷àþò 
ñëåäóþùåå: îáåñïå÷èâàåòñÿ ëó÷øåå âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíîì, êî-
òîðûé ïðèíèìàåò îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî ïðîåêòàì Ã×Ï, è 
âåðîÿòíîñòü êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ñâîäèòñÿ ê ìèíèìóìó. Îäíàêî 
åñòü ñóùåñòâåííûé íåäîñòàòîê — íåò ïîëíîìî÷èé äëÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ÷òî óâåëè÷èâàåò îáùèé ñðîê ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïðîåêòà. Êðîìå òîãî, öåíòðû ïî ñóòè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè, à ýòî çíà÷èò, ÷òî â íèõ ìîãóò áûòü ïðî-
ÿâëåíèÿ áþðîêðàòèè. 

2. Öåíòðû Ã×Ï, ÿâëÿþùèåñÿ íåçàâèñèìûìè èíñòèòóöèîíàëü-
íûìè åäèíèöàìè. Ïðåèìóùåñòâà òàêèõ öåíòðîâ çàêëþ÷àþòñÿ â 
òîì, ÷òî èì áîëüøå äîâåðÿþò ïðåäñòàâèòåëè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, à 
òàêæå â ìåíüøåé ñòåïåíè îãðàíè÷èâàþò ñîòðóäíèêîâ óðîâíåì îï-
ëàòû òðóäà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ áîëåå âûñîêîêâàëèôè-
öèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Îäíàêî òåìïû ïðîöåäóð ñîãëàñîâàíèÿ 
ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò çàìåäëèòüñÿ. 

Äðóãàÿ êëàññèôèêàöèÿ öåíòðîâ Ã×Ï ìîæåò áûòü ñäåëàíà íà 
îñíîâå êðèòåðèåâ èñïîëüçóåìûõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, òåì 
ñàìûì ðàçäåëèâ âñå öåíòðû íà òðè ãðóïïû: 

1) áþäæåòíûå öåíòðû. Òàêèå öåíòðû ñîñòàâëÿþò ïîäàâëÿþùåå 
áîëüøèíñòâî; 

2) öåíòðû, êîòîðûå ïîëó÷àþò âîçíàãðàæäåíèå çà ïðåäîñòàâ-
ëåííûå óñëóãè è ÿâëÿþòñÿ ñàìîîêóïàåìûìè; 

3) öåíòðû, êîòîðûå èñïîëüçóþò îáà èñòî÷íèêà ôèíàíñèðî- 
âàíèÿ. 

Ïîìèìî âûÿâëåííûõ ðàçëè÷èé, íåîáõîäèìî îòìåòèòü îáùèå 
÷åðòû, ïðèñóùèå âñåì öåíòðàì Ã×Ï: 

1) îíè íå èìåþò ïðàâà ïðèíèìàòü îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå î 
ðåàëèçàöèè êîíêðåòíîãî ïðîåêòà Ã×Ï; 

2) âñå öåíòðû Ã×Ï â òîé èëè èíîé ôîðìå çàíèìàþòñÿ áèçíåñ-
ïëàíèðîâàíèåì; 

3) îíè ïîìîãàþò èíèöèàòîðàì ïðîåêòà â âûáîðå ôèíàíñîâûõ, 
òåõíè÷åñêèõ è äðóãèõ êîíñóëüòàíòîâ; 

4) îíè ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, â òîì 
÷èñëå çàïðàøèâàþò ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêëþ÷åíèþ äîãîâîðîâ, àíà-
ëèçèðóþò ïîñòóïàþùèå ïðåäëîæåíèÿ è ïîìîãàþò îðãàíàì èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè â çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà. 
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Äëÿ âñåõ ñòðàí (êðîìå ÑØÀ) õàðàêòåðíî, ÷òî íîðìàòèâíûå äî-
êóìåíòû, óñòàíàâëèâàþùèå îáùèå ïðàâèëà ðåàëèçàöèè Ã×Ï, áûëè 
óòâåðæäåíû è äåéñòâóþò íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå1. 

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæíîñòü è ðàñòóùåå ÷èñëî ïðîåêòîâ Ã×Ï 
ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ ñïåöèàëüíûõ öåíòðîâ èëè ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé äëÿ ðàçðàáîòêè, ðåàëèçàöèè è ìîíèòîðèíãà Ã×Ï-ïðî- 
åêòîâ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Âàæíî 
ïîíèìàòü, ÷òî êà÷åñòâåííûé è êîëè÷åñòâåííûé ñêà÷îê â ðàçâèòèè 
Ã×Ï â ðàññìàòðèâàåìûõ ñòðàíàõ ïðîèçîøåë èìåííî ïîñëå ïîÿâëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èíñòèòóòà, ïîäêðåïëåííîãî õîðîøî ðàçðà-
áîòàííîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçîé. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü 
âûâîä, ÷òî ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå Ã×Ï â Ðîññèè â äîëãîñðî÷íîé 
ïåðñïåêòèâå âîçìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè òàêèå öåíòðû 
áóäóò ñîçäàíû ñ ïîñëåäóþùèì ðàçâèòèåì ïðàêòè÷åñêîé çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. 

Äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà Ã×Ï âàæ-
íî ñâåñòè âîåäèíî íàöèîíàëüíûå óñëîâèÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è 
÷åòêî îïðåäåëèòü ðîëü êàæäîãî èç ãîñóäàðñòâ è ÷àñòíîãî ïàðòíåðà. 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï ïîêàçàë, 
÷òî ó÷àñòèå â òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîåêòàõ Ã×Ï ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ ÷ëåíàìè îäíîãî èíòåãðàöèîííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, 
äàåò èì äîïîëíèòåëüíûå ïðåèìóùåñòâà â âèäå âîçìîæíîñòè ïîëó-
÷åíèÿ âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ îò ýòîãî èíòåãðàöèîííîãî ñóáú-
åêòà, à òàêæå îïåðàòèâíîé ïîìîùè â ïîäãîòîâêå òðàíñãðàíè÷íîãî 
ïðîåêòà Ã×Ï. 

Èç àíàëèçà âñåõ ðåàëèçóåìûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï 
òàêæå ñëåäóåò, ÷òî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ èìè ïðè-
îðèòåòíûìè äåéñòâèÿìè ãîñóäàðñòâ ìîãóò ñëóæèòü ñîçäàíèå èíñòè-
òóöèîíàëüíûõ óñëîâèé, à èìåííî ñîçäàíèå ñîâìåñòíîãî êîîðäèíà-
öèîííîãî îðãàíà, è çàêëþ÷åíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîãëàøå-
íèÿ î ñîâìåñòíîì ó÷àñòèè â ìåæäóíàðîäíîì ïðîåêòå Ã×Ï. 

Ïðè ñîçäàíèè ñîâìåñòíîãî îðãàíà â åãî ñîñòàâ äîëæíû âõîäèòü 
ïðåäñòàâèòåëè ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îáîèõ 
ãîñóäàðñòâ, à òàêæå âíåøíèå ýêñïåðòû, èìåþùèå çíà÷èòåëüíûé 
îïûò ñòðóêòóðèðîâàíèÿ óñëîâèé ïðîåêòîâ Ã×Ï, â òîì ÷èñëå ìåæ-
äóíàðîäíîãî óðîâíÿ. Â êîìïåòåíöèþ ñîâìåñòíîãî îðãàíà äîëæíî 
âõîäèòü îáñóæäåíèå è óòâåðæäåíèå ïðåäëîæåíèé ãîñóäàðñòâ îòíî-
ñèòåëüíî ðåàëèçàöèè òðàíñãðàíè÷íîãî ïðîåêòà Ã×Ï, íåîáõîäèìî-

                                                            
1 Ìåðçëîâ È.Þ. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ: èíñòèòóöèîíàëüíûé àñïåêò // 
Âåñòí. Ïåðì. óí-òà. 2012. Âûï. 3(14). Ñ. 75—81. 
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ñòè òàêîãî ïðîåêòà è åãî îñóùåñòâèìîñòè, îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ 
öåëÿì è çàäà÷àì íàöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ îáåèõ ñòðàí. 

Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîå ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, äåé-
ñòâóþùèì â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðà â òðàíñãðàíè÷íîì 
ïðîåêòå Ã×Ï, öåëåñîîáðàçíî ðåãóëèðîâàòü ðàçâèâàþùèìèñÿ îòíî-
øåíèÿìè, êàñàþùèìèñÿ: 

 öåëåé òðàíñãðàíè÷íîãî ïðîåêòà Ã×Ï è óñëîâèé ó÷àñòèÿ äî-
ãîâàðèâàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâ;  

 ìåñòîíàõîæäåíèÿ îáúåêòà òðàíñãðàíè÷íûõ Ã×Ï, óñëîâèé 
ïðåäîñòàâëåíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ åãî ðàçìåùåíèÿ, à 
òàêæå ñðîêîâ åãî ñîçäàíèÿ è ýêñïëóàòàöèè;  

 òðåáîâàíèé ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, à òàêæå õàðàêòåðà è îáúåìà 
åãî äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ äàííîãî ïðîåêòà Ã×Ï;  

 ïîðÿäêà, ñðîêîâ è óñëîâèé ñîâìåñòíîãî òåíäåðà íà ïðàâî 
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà Ã×Ï èëè èíîé ñîâìåñòíîé ïðîöåäóðû 
âûáîðà ÷àñòíîãî ïàðòíåðà;  

 ôîðìû Ã×Ï; 
 èñòî÷íèêîâ è ñòðóêòóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ ôîðìû 

ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè;  
 ïðàâèë óïðîùåííûõ ïðîöåäóð ïåðåñå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 

ãðàíèöû ïîëüçîâàòåëåé è (èëè) ïåðåìåùåíèÿ òîâàðîâ è óñ-
ëóã ïðè èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâà Ã×Ï;  

 ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé è èíîé áåçîïàñíîñòè; 
 ñëó÷àåâ è ïðîöåäóð çàìåíû ÷àñòíîãî ïàðòíåðà;  
 ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ; 
 ñîçäàíèÿ ñîâìåñòíîãî êîîðäèíèðóþùåãî îðãàíà, åãî ñîñòà-

âà, êîìïåòåíöèè è ò.ä. 
Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï òàêæå 

ïîêàçàë, ÷òî äëÿ îïòèìèçàöèè ñðîêîâ è ïðîöåäóð ïîäãîòîâêè 
òðàíñãðàíè÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï ïðîåêò äîëæåí áûòü 
ïðåäñòàâëåí â äîêóìåíòàõ ïëàíèðîâàíèÿ äàëüíåãî òðàíñïîðòà äëÿ 
êàæäîãî èç ãîñóäàðñòâ, ó÷àñòâóþùèõ â òðàíñãðàíè÷íîì ïðîåêòå 
Ã×Ï, è âûáîð ÷àñòíîãî ïàðòíåðà äîëæåí áûòü ñäåëàí íà îñíîâå 
äâóñòîðîííåãî òåíäåðíîãî ïðîöåññà. 

Ïðè èíèöèèðîâàíèè òðàíñãðàíè÷íîãî ïðîåêòà Ã×Ï ãîñóäàðñò-
âàì ñëåäóåò òàêæå ó÷èòûâàòü óðîâåíü ðàçâèòèÿ Ã×Ï â ñâîåé ñòðà-
íå, à òàêæå ýôôåêòèâíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû Ã×Ï, çàêî-
íîäàòåëüíûå îñîáåííîñòè Ã×Ï, ïîëèòè÷åñêèå è ôèíàíñîâûå ðèñ-
êè, áþäæåòíûå îãðàíè÷åíèÿ è ò.ä. ×òîáû îáëåã÷èòü îðãàíèçàöèþ 
òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï, êðàéíå âàæíî îáîáùèòü îïûò ðåà-
ëèçàöèè òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï è ðàñïðîñòðàíèòü ëó÷øèå 
ïðàêòèêè â ýòîé îáëàñòè. 



Глава 3 

 
234 

×òîáû ïðåîäîëåòü âûÿâëåííûå ïðàâîâûå ïðîáëåìû òðàíñãðà-
íè÷íûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðåãóëèðîâàòü 
îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ óïðàâëåíèåì òàêèìè ïðîåêòàìè íà ìåæäó-
íàðîäíîì óðîâíå â ðàìêàõ ìíîãîñòîðîííåãî àêòà, à íå äâóñòîðîííèõ 
ñîãëàøåíèé. Íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå òàêèå ìåðû ìîãóò âêëþ÷àòü 
ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé î ñòàòóñå òðàíñãðàíè÷-
íûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï â çàêîíàõ î Ã×Ï è êîíöåññèÿõ. Ñáëèæåíèå ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ïîñðåäñòâîì óíèôèêàöèè èëè ãàðìîíèçàöèè) 
êëþ÷åâûõ ïîëîæåíèé ïðàâîâûõ ðåæèìîâ ïîäõîäèò äëÿ òðàíñãðà-
íè÷íûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï è ðàçðàáîòêè ñòàíäàðòíûõ óñëîâèé êîíòðàê-
òîâ äëÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï. 

Âàæíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîé çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ó÷à-
ñòíèêîâ òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå 
øèðîêîãî ñïåêòðà ìåõàíèçìîâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ ìåæ-
äó íèìè ñïîðîâ, à òàêæå ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ 
èíñòèòóòîâ äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ íà ìåñòàõ Ã×Ï, âêëþ÷àÿ 
òðàíñãðàíè÷íûå ïðîåêòû Ã×Ï. 

×òî êàñàåòñÿ âûÿâëåííûõ ôèíàíñîâûõ ïðîáëåì, íåêîòîðûå èç 
íèõ óñòðàíÿþòñÿ, åñëè ìåæäóíàðîäíûå áàíêè ðàçâèòèÿ èëè äðóãèå 
ìåæäóíàðîäíûå ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû ó÷àñòâóþò â êà÷åñòâå ôè-
íàíñîâîé îðãàíèçàöèè äëÿ òðàíñãðàíè÷íîãî ïðîåêòà Ã×Ï. Èõ ôè-
íàíñîâàÿ ïîääåðæêà èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â ñòèìóëèðîâàíèè ÷à-
ñòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï. 

Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì íåîáõîäèìî ïðèíÿòü 
øèðîêèé ñïåêòð ìåð íà ñâîåì íàöèîíàëüíîì óðîâíå äëÿ ïîääåðæ-
êè òàêèõ ïðîåêòîâ Ã×Ï, âêëþ÷àÿ, ïîìèìî ïðî÷åãî, ïðåäîñòàâëå-
íèå ãàðàíòèé è ëüãîò ÷àñòíîìó ïàðòíåðó, à òàêæå ïðåôåðåíöèé â 
ôîðìå «èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ». 

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû Ã×Ï íàïðàâëåíû íà 
ñîçäàíèå òðàíñãðàíè÷íûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ èíòåãðàöèè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðî-
ìûøëåííîñòè è ðåøåíèÿ ïðîáëåì, âûõîäÿùèõ çà ðàìêè íàöèîíàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ, â òî âðåìÿ êàê ñîçäàâàåìûé îáúåêò èíôðàñòðóêòóðû 
ÿâëÿåòñÿ òðàíñãðàíè÷íûì, åãî ìåñòîïîëîæåíèå îõâàòûâàåò òåððèòî-
ðèè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ — ôàêòè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ïåðåñåêàåò 
èõ ãðàíèöû. Ñî ñòîðîíû ÷àñòíîãî ïàðòíåðà òðàíñãðàíè÷íûé ïðîåêò 
Ã×Ï âñåãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ îäíèì ÷åëîâåêîì — åäèíñòâåííûì ÷àñò-
íûì ïàðòíåðîì — ïóòåì ñòðîèòåëüñòâà, ýêñïëóàòàöèè, îáñëóæèâàíèÿ 
è ôèíàíñèðîâàíèÿ îáúåêòà Ã×Ï «ïî îáå ñòîðîíû ãðàíèöû». Ñî ñòî-
ðîíû ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðà òðàíñãðàíè÷íûé ïðîåêò Ã×Ï, íà-
ïðîòèâ, âñåãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ äâóìÿ èëè áîëåå ãîñóäàðñòâàìè, íà 
òåððèòîðèè êîòîðûõ îí íàõîäèòñÿ. 

Íåêîòîðûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðà ãî-
ñóäàðñòâà â ëèöå èõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ ñî-
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âìåñòíî (âûáîð ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, îïðåäåëåíèå ìåñòîïîëîæåíèÿ 
îáúåêòà, îñíîâíûõ ïàðàìåòðîâ ïðîåêòà Ã×Ï, ïîðÿäêà èñïîëüçîâà-
íèÿ è ýêñïëóàòàöèè), à íåêîòîðûå — îòäåëüíî, íî ñîãëàñîâàííî 
(ïðåäîñòàâëåíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòà 
Ã×Ï, ôèíàíñîâûå è äðóãèå ðåñóðñû è ò.ä.)1. 

Äàííûå ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû èìåþò ñïåöèàëüíûé ïðàâî-
âîé ðåæèì, êîòîðûé ñî÷åòàåò â ñåáå íå òîëüêî íîðìû íàöèîíàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñîäåð-
æàùèåñÿ â äâóñòîðîííåì ìåæïðàâèòåëüñòâåííîì ñîãëàøåíèè è 
ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàõ. Çàêëþ÷åíèå òàêîãî ìåæïðàâèòåëüñòâåííî-
ãî ñîãëàøåíèÿ è ñîçäàíèå ñîâìåñòíîãî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî 
îðãàíà ïî âçàèìîäåéñòâèþ è êîîðäèíàöèè ñòîðîí ïðè ðåàëèçàöèè 
òðàíñãðàíè÷íûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï ôîðìèðóþò åùå îäíó îñîáåííîñòü 
òàêîãî ïðîåêòà — îñîáûå èíñòèòóöèîíàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ðåàëè-
çàöèè. Íàêîíåö, îäíèì èç ðàçëè÷èé ìåæäó ìåæäóíàðîäíûìè ïðî-
åêòàìè Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ìåæäóíàðîäíûõ áàíêîâ ðàçâèòèÿ â 
èõ ôèíàíñèðîâàíèè. Ñèëüíûå ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ 
Ã×Ï ïðîÿâëÿþòñÿ â îáåñïå÷åíèè òîãî, ÷òî ðèñêè ñîçäàíèÿ è ýêñ-
ïëóàòàöèè òðàíñãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû ñíèæàþòñÿ, à ýôôåê-
òèâíîñòü ïîâûøàåòñÿ çà ñ÷åò ñèíåðãèè îò îáúåäèíåíèÿ àêòèâîâ è 
óñèëèé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ. 

Âûáîð êîíêðåòíîé ìîäåëè Ã×Ï çàâèñèò îò ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, 
ñâÿçàííûõ ñ õàðàêòåðèñòèêàìè ñåêòîðà ðûíêà è òèïà ðåàëèçóåìîãî 
ïðîåêòà. Ìîäåëü âûáèðàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåê-
òèâíîãî, êà÷åñòâåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã è îïòèìèçàöèè çàòðàò. 
Îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, êîòîðûå îòëè÷àþò ìîäåëè Ã×Ï, ÿâëÿþòñÿ 
ñòåïåíü, ñ êîòîðîé ÷àñòíûé ïàðòíåð âêëþ÷åí â ïàðòíåðñòâî, è óðî-
âåíü ðèñêà, êîòîðîìó îí ïîäâåðãàåòñÿ. Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå 
îïòèìàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü ñìåøàííîãî Ã×Ï, ñîãëàñíî êîòîðîé 
÷àñòíûé è ãîñóäàðñòâåííûé ïàðòíåðû äîãîâàðèâàþòñÿ î ðàñïðåäå-
ëåíèè ðèñêîâ è ïðèáûëè îò êîíêðåòíîãî ïðîåêòà.  

3.4. Àäàïòàöèÿ ïðèîðèòåòíîé ìîäåëè Ã×Ï 
 è åå èíñòðóìåíòîâ ê óñëîâèÿì ìåæäóíàðîäíîãî 
 ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Àáõàçèè  

Áåçóñëîâíî, êàæäàÿ èç èñïîëüçóþùèõñÿ ìîäåëåé Ã×Ï îòëè÷à-
åòñÿ ïðåèìóùåñòâàìè è îãðàíè÷åíèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè öåëåñî-
îáðàçíîñòü åå èñïîëüçîâàíèÿ â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Â óñëîâèÿõ 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Àáõàçèè ïðè ðåàëèçàöèè 

                                                            
1 Ìàñëîâà Ñ.Â., Ñîêîëîâ Ì.Þ. Óêàç. ñî÷. Ñ. 86—114. 
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ñîâìåñòíûõ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, ïðîåêòîâ â 
îáëàñòè öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè îäíîé èç ýôôåêòèâíî äåéñò-
âóþùèõ ìîäåëåé Ã×Ï, ïî ìíåíèþ àâòîðîâ èññëåäîâàíèÿ, âûñòóïà-
åò êîíöåññèîííàÿ ìîäåëü.  

Ïðè ýòîì ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ìîæåò îáåñïå÷èòü èñ-
ïîëüçîâàíèå è äðóãèõ ìîäåëåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü äîãîâîðíîé ìî-
äåëè. 

Êàêàÿ áû ìîäåëü Ã×Ï íè áûëà âûáðàíà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìîé åå àäàïòàöèÿ ê óñëîâèÿì ïàðòíåðñòâà, èñõîäÿ èç îñîáåí-
íîñòåé çàêîíîäàòåëüíûõ ñèñòåì ìåæäóíàðîäíûõ ïàðòíåðîâ, ýêî-
íîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû íà ðûíêàõ îáåèõ ñòðàí, ñëîæèâøåéñÿ 
ãåîïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè.  

Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåàëèé â îòíîøåíèÿõ 
ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèåé, íà íàø 
âçãëÿä, áîëåå âîñòðåáîâàíû áóäóò ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû ñ ó÷à-
ñòèåì àáõàçñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ïðåäñòàâè-
òåëåé ðîññèéñêîãî áèçíåñà. Òàêîå ðàñïðåäåëåíèå ïàðòíåðñêèõ ïî-
çèöèé îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ðîññèéñêîãî áèçíåñà 
èìåþò áîëüøèå ðåñóðñû ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîòåíöèàëüíûìè ïàðòíå-
ðàìè â ñôåðå öèôðîâèçàöèè: îïûò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ôèíàíñî-
âûå è ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû, óïðàâëåí÷åñêèå êîìïåòåíöèè. 

Ïðàêòè÷åñêèé îïûò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï â Ðîññèè ïî-
çâîëÿåò íàì îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçðàáîòêè è 
ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ Ã×Ï â ÐÔ. 
Â ïåðâóþ î÷åðåäü íàêîïëåí îïûò ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíûõ èíôðà-
ñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ, ïðåäïîëàãàþùèõ ñîçäàíèå îáúåêòîâ òðàíñ-
ïîðòíîé, ñîöèàëüíîé, èíæåíåðíîé, à òàêæå IT-èíôðàñòðóêòóðû.  

Îáðàòèìñÿ ê äàííûì èíôîðìàöèîííîãî ïîðòàëà ÐÎÑÈÍÔÐÀ 
î çíà÷èìûõ ïðîåêòàõ, ñîáûòèÿõ è èíèöèàòèâàõ, êîòîðûå îïðåäå-
ëèëè îáðàç ðûíêà Ã×Ï â 2019 ã.: àýðîïîðòîâàÿ èíôðàñòðóêòóðà; 
æåëåçíîäîðîæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà; àâòîäîðîæíàÿ èíôðàñòðóêòóðà; 
îáðàçîâàíèå è çäðàâîîõðàíåíèå; IT-èíôðàñòðóêòóðà1. 

Ñóùåñòâóþùèå â äàííûé ìîìåíò âðåìåíè óñëîâèÿ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Àáõàçèè, íà íàø âçãëÿä, â äîñòà-
òî÷íîé ìåðå ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü, ïðîâåäÿ àíàëèç âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé äâóõ ñòðàí. Ðîññèéñêèå è àáõàçñêèå áèçíåñ-
ñòðóêòóðû ïðîâîäÿò íåîáõîäèìûé àíàëèç îêðóæàþùåé áèçíåñ-
ñðåäû ñ òî÷êè çðåíèÿ âûÿâëåíèÿ âîçìîæíîñòåé è óãðîç. Ñëîæèâ-
øàÿñÿ ñòðóêòóðà ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ îïåðàöèé ìåæäó ïàðòíåðà-

                                                            
1 Èòîãè 2019 Ã×Ï-ãîäà: ïðîåêòû, ñîáûòèÿ è èíèöèàòèâû. ÐÎÑÈÍÔÐÀ. [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.pppi.ru/news/itogi-2019 (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 30.09.2020 ã.). 
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ìè äàåò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Àáõàçèè. À âûäå-
ëåíèå êðóïíûõ èííîâàöèîííûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ 
ìîæåò ñëóæèòü èíôîðìàöèîííîé áàçîé äëÿ ñîçäàíèÿ ìàññèâà ïðî-
åêòîâ Ã×Ï, ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
Ðîññèè è Àáõàçèè. 

Äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà Ã×Ï 
â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè èíôîðìàöèîííîé áàçîé äëÿ ïîëó÷åíèÿ 
ñèãíàëîâ î òîì, êàêèå ïðîåêòû (îòðàñëè) èíòåðåñíû Àáõàçèè è 
êóäà ðîññèéñêèé áèçíåñ ìîæåò ëåãêî âûéòè ñ èíèöèàòèâîé ïàðò-
íåðñòâà, ìîãóò âûñòóïàòü ñëîæèâøèåñÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå ñâÿ-
çè, ôàêòè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà èìïîðòà è ýêñïîðòà.  

Â öåëîì çà ïåðèîä 2017—2019 ãã. íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ 
äèíàìèêà ýêñïîðòà ðîññèéñêèõ òîâàðîâ â Àáõàçèþ1 (òàáë. 3.11).  

 
Òàáëèöà 3.11. Äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ýêñïîðòà ðîññèéñêèõ òîâàðîâ 

â Àáõàçèþ 
 

Çíà÷åíèå ïîêàçàòåëåé ïî 
ãîäàì, ìëí äîëë. 

Äîëÿ â ýêñïîðòå, % Ïîêàçàòåëü 

2017 2018 2019 2017 2018 2019 
Ýêñïîðò, âñåãî 206,9 192,3 211,4 100,0 100,0 100,0
Ñûðüåâîé 
ýêñïîðò 

19,6 10,2 6,4 9,5 5,3 3,0 

Íåñûðüåâîé 
ýêñïîðò 

38,8 45,6 56,4 18,8 23,7 26,7 

Íåñûðüåâîé íå-
ýíåðãåòè÷åñêèé 
ýêñïîðò 

148,5 136,5 148,6 71,8 71,0 70,3 

 
Ïðè ýòîì ïîëîæèòåëüíûì ôàêòîðîì äëÿ ðîññèéñêîé ñòîðîíû ÿâ-

ëÿåòñÿ ñîêðàùåíèå ýêñïîðòà ñûðüåâûõ òîâàðîâ äî 3% â 2019 ã., òîãäà 
êàê íåñûðüåâîé íåýíåðãåòè÷åñêèé ýêñïîðò ðîññèéñêèõ òîâàðîâ ñî-
ñòàâëÿåò 70,3% îáùåãî îáúåìà ðîññèéñêîãî ýêñïîðòà â Àáõàçèþ. 

Â ýêñïîðòå ðîññèéñêèõ íåñûðüåâûõ òîâàðîâ äîñòàòî÷íî âûñî-
êèé óäåëüíûé âåñ ïðèõîäèòñÿ íà ôàðìàöåâòè÷åñêóþ è ïèùåâóþ 
ïðîäóêöèþ, ïëàñòìàññîâûå èçäåëèÿ. 

Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ îòíîñèòñÿ ê âòîðè÷íûì èñòî÷íèêàì èí-
ôîðìàöèè, è åå ñáîð íå òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ ðåñóðñîâ. Â Ðîññèè 
ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, äîñòóïíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿì íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî 

                                                            
1 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ðîññèéñêîãî ýêñïîðòíîãî öåíòðà. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. 
Ðåæèì äîñòóïà: https://www.exportcenter.ru/(äàòà îáðàùåíèÿ: 01.10.2020 ã.). 
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ñàéòû, ñîçäàííûå ïî èíèöèàòèâå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ äëÿ ñîäåéñò-
âèÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíå-
ðàìè, òàêèå êàê ñàéò Ðîññèéñêîãî ýêñïîðòíîãî öåíòðà, âíåøíåé 
òîðãîâëè Ðîññèè. Ýòî ìîãóò áûòü òàêæå ñàéòû êîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé, êîíñàëòèíãîâûõ ôèðì, èìåþùèõ áîëüøîé îïûò ðåàëèçà-
öèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ, íàïðèìåð ñàéò ÎÎÎ «Ðåàëýêñïîðò», 
íà êîòîðîì, ïîìèìî èíôîðìàöèè î ðàçìåðå è ñòðóêòóðå èìïîðòà è 
ýêñïîðòà, ìîæíî îçíàêîìèòüñÿ ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, ðåãóëèðóþùèìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â Àáõà-
çèè. Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïîëåçíà ðîññèéñêèì ïðåäñòàâèòåëÿì 
áèçíåñ-ñîîáùåñòâà, ïëàíèðóþùèì ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíûõ ïðî-
åêòàõ Ã×Ï ñ àáõàçñêîé ñòîðîíîé. Âåäü â öåëîì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâàÿ áàçà äâóñòîðîííåãî ñîòðóäíè÷åñòâà äîñòàòî÷íî îáøèðíà, 
âêëþ÷àåò â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå 100 äâóñòîðîííèõ äîêóìåíòîâ 
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, â òîì ÷èñëå îñíîâîïîëàãàþùèå: Äîãîâîð î 
äðóæáå, ñîòðóäíè÷åñòâå è âçàèìíîé ïîìîùè îò 17 ñåíòÿáðÿ 2008 ã. 
è Äîãîâîð î ñîþçíè÷åñòâå è ñòðàòåãè÷åñêîì ïàðòíåðñòâå îò 24 íî-
ÿáðÿ 2014 ã.1  

Íåñìîòðÿ íà ýòî, áóäóùèì ó÷àñòíèêàì ïðîåêòà Ã×Ï íåîáõî-
äèìî, íà íàø âçãëÿä, ó÷èòûâàòü èìåþùèåñÿ ïðîáåëû àáõàçñêîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè Ã×Ï, êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâåííûì 
îáðàçîì îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, ìíîãîîá-
ðàçèå âîçìîæíûõ èíñòðóìåíòîâ è ìîäåëåé ïàðòíåðñòâà. Â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ê íåãàòèâíûì ôàêòîðàì, ñäåðæèâàþùèì ðàçâèòèå Ã×Ï, 
ñëåäóåò îòíåñòè òî, ÷òî çàêîíîïðîåêò «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì 
ïàðòíåðñòâå», êîòîðûé äîëæåí áûë óñòàíàâëèâàòü ïðèíöèïû, ïî-
ðÿäîê è óñëîâèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ÷àñòíîãî 
ïàðòíåðîâ ïðè çàêëþ÷åíèè è èñïîëíåíèè ñîãëàøåíèé î Ã×Ï â 
Àáõàçèè, åùå íå óòâåðæäåí. 

Àíàëèç íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè (Çàêîí ÐÀ «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè», 
Çàêîí ÐÀ «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè», Çàêîí ÐÀ «Î ìå-
æäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ» è äð.), ñòðàòåãè÷åñêèõ 
äîêóìåíòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì, ïóáëèêàöèé ïðåäñòàâèòå-
ëåé îðãàíîâ âëàñòè è âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ýêîíîìèêè è 
ìåíåäæìåíòà òàêæå ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ïðèîðèòåòíûå îáëàñòè äëÿ 
ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâ-
íûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ àáõàçñêîé ýêîíîìèêè.  

                                                            
1 Äàáàãÿí Å.Ê. Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. 2015. Ò. 16. ¹ 4. Ñ. 611—622. 
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Ê òàêîâûì, áåçóñëîâíî, ìîæíî îòíåñòè êðóïíûå èíôðàñòðóê-
òóðíûå ïðîåêòû, â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíûå ýíåðãåòè÷åñêèå ïðîåêòû, 
ïðîåêòû ïî ðàçâèòèþ òóðèñòñêîé è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé îòðàñ-
ëåé. Â òóðèñòñêîé îòðàñëè, âûñòóïàþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëî-
êîìîòèâîì àáõàçñêîé ýêîíîìèêè, îäíîé èç ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ 
ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå êà÷åñòâà ðîññèéñêîãî òóðèñòñêîãî ïîòîêà: îò 
ñúåìà äåøåâîãî æèëüÿ ó ÷àñòíèêîâ äî VIP-îòäûõà òèïà «âñå âêëþ-
÷åíî» â ñîâðåìåííûõ îçäîðîâèòåëüíî-ðàçâëåêàòåëüíûõ êîìïëåê-
ñàõ. Ñëåäóþùåé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ðàñøèðåíèå ãåî-
ãðàôèè âúåçäíîãî òóðèçìà1.  

Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííûõ çàäà÷, òóðèñòñêîìó áèçíåñó èíòåðåñíî 
âçàèìîäåéñòâèå ñ ðîññèéñêèì áèçíåñîì, èìåþùèì áîëüøîé îïûò â 
èíäóñòðèè ðàçâëå÷åíèé, ñòðîèòåëüñòâå ñîâðåìåííûõ îòåëåé ñî ÑÏÀ-
êîìïëåêñîì, èãðîâîé çîíîé, ñêàëîäðîìîì, ïåéíòáîëüíûì ïàðêîì, 
êëóáîì âèðòóàëüíîé ðåàëüíîñòè, èñêóññòâåííûì êàòêîì è äð.  

Ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà Àáõàçèè è Ðîññèè â ôîðìå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ 
Ã×Ï âûñòóïàåò ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ïî öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè 
ðîññèéñêîé è àáõàçñêîé ýêîíîìèê, â òîì ÷èñëå â ñôåðå òóðèçìà.  

Öèôðîâèçàöèÿ òóðèñòñêèõ óñëóã, íà íàø âçãëÿä, òàêæå ÿâëÿåò-
ñÿ ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ ðîññèéñêî-
àáõàçñêèõ ïðîåêòîâ Ã×Ï. Øèðîêîå ïðèìåíåíèå ìîæåò íàéòè îïûò 
Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ â ñîçäàíèè âèðòóàëüíîé òóðèñòñêîé êàðòû 
ðåãèîíà, òóðèñòñêèõ îíëàéí-ìàðøðóòîâ, èíôîðìàöèîííûõ òóðèñò-
ñêèõ ñòåíäîâ, ñîçäàíèÿ ñåðâèñîâ ïî ïîèñêó äîñòîïðèìå÷àòåëüíî-
ñòåé íà òåððèòîðèè Êàâêàçñêèõ Ìèíåðàëüíûõ Âîä è êðàÿ â öåëîì.  

Íàêîïëåííûé ðîññèéñêèì áèçíåñîì îïûò âçàèìîäåéñòâèÿ ñ òó-
ðîïåðàòîðàìè â öèôðîâîé ñðåäå ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè è ïîä-
äåðæêè ñàéòîâ, íà÷èíàÿ ñ ìîìåíòà îíëàéí-ïðîäàæè è çàêàí÷èâàÿ 
ïîñòïîääåðæêîé, ò.å. ñîïðîâîæäåíèåì è ïîëó÷åíèåì îáðàòíîé ñâÿ-
çè, òàêæå âîñòðåáîâàí â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèè. Â äåÿòåëüíîñòè òóðî-
ïåðàòîðîâ âàæíî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå CRM-ñèñòåì, àâòîìà-
òè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ äëÿ ïîñòàíîâêè çàäà÷ è ïëàíèðîâàíèÿ.  

Èñõîäÿ èç ñêàçàííîãî âûøå, ìîæíî ïðåäëîæèòü àáõàçñêîé 
ñòîðîíå ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû äëÿ òóðèñòñêîé îòðàñëè, îñíî-
âàííûå è íà áîëåå ðàäèêàëüíûõ èííîâàöèÿõ, íàïðèìåð, ñ èñïîëü-
çîâàíèåì òåõíîëîãèè áëîê÷åéí, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò áåçîïàñíî ñî-
âåðøàòü ïðîçðà÷íûå òðàíçàêöèè áåç ó÷àñòèÿ áàíêîâñêèõ ñòðóêòóð 
ðàçíûõ ñòðàí, çàùèùàòü ñâîé êðèïòîâàëþòíûé êîøåëåê êàê ìè-
íèìóì äâóõôàêòîðíîé àâòîðèçàöèåé, à òàêæå áåç îïàñíîñòè âíå-

                                                            
1 Åìåëüÿíîâ Þ.Ñ. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî êàê àíòèêðèçèñíûé 
èíñòðóìåíò ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû // Òðàíñïîðòíîå äåëî Ðîññèè. 2011. ¹ 5. 
Ñ. 28—34. 
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çàïíîé áëîêèðîâêè ïëàñòèêîâîé êàðòû. Ýòî îïðåäåëÿåò ïåðñïåê-
òèâó òóðèñòñêèõ ïîåçäîê áåç íåîáõîäèìîñòè âîçèòü ñ ñîáîé äîêó-
ìåíòû è êîøåëåê, îòíîñÿùèåñÿ ê íàèáîëåå öåííûì âåùàì, î ñî-
õðàííîñòè êîòîðûõ áåñïîêîèòñÿ êàæäûé òóðèñò. 

Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî äëÿ Àáõàçèè, ãäå, ïî ðåçóëüòàòàì ìàð-
êåòèíãîâûõ èññëåäîâàíèé, îäíèì èç ïðåïÿòñòâèé ê ðàçâèòèþ 
âúåçäíîãî òóðèçìà ðåñïîíäåíòû íàçûâàþò íèçêèé óðîâåíü áåçî-
ïàñíîñòè òóðèñòîâ.  

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, êëàññè÷åñêèå èíñòðóìåíòû êîíöåññèîí-
íîé ìîäåëè íåîáõîäèìî àäàïòèðîâàòü ê óñëîâèÿì ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Àáõàçèè, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì îñíîâíûõ 
âûçîâîâ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Ïîÿâèâøèåñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðèçíàêè êðèçèñà è ðåöåññèè 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, îáóñëîâëåííûå 
îáùåìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè ñïàäà ïðîèçâîäñòâà è ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòè íàñåëåíèÿ â óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåéñÿ ïàíäåìèè êîðîíàâè-
ðóñíîé èíôåêöèè, ïîðîæäàþò ñåðüåçíîå ïðîòèâîðå÷èå. Ñ îäíîé 
ñòîðîíû, äëÿ ðåøåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-÷åñêèõ 
ïðîáëåì íåîáõîäèìû ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ 
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé, àêòèâèçàöèÿ ïðîòåêàíèÿ èííîâàöèîí-
íûõ ïðîöåññîâ, ôîðìèðîâàíèå ðàñïðåäåëåííûõ èííîâàöèîííûõ 
ýêîñèñòåì, ðîñò çíà÷åíèÿ äèôôóçèè è àäàïòàöèè íîâûõ òåõíîëîãèé.  

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàïðàâëåííîñòè ïðîöåññîâ ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Àáõàçèè, íà 
íàø âçãëÿä, îñîáûå óñèëèÿ äîëæíû áûòü òàêæå ñîñðåäîòî÷åíû íà 
àêòèâèçàöèè èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí-
ïàðòíåðîâ. Îäíàêî åãî ðåàëèçàöèÿ, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïðî-
åêòîâ Ã×Ï, òðåáóåò ñåðüåçíûõ îáúåìîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåêòîðà 
ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé íàóêè â îáåèõ ñòðàíàõ, ïîääåðæêè 
êîììåðöèàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê. 

Óãëóáëåíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè èííîâà-
öèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì 
ïðè åãî ðàçâèòèè â ðàìêàõ èåðàðõè÷åñêè ñïðîåêòèðîâàííîãî ìåõà-
íèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè, íàöåëåííîãî íà ôîðìèðîâàíèå èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè 
ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì Ã×Ï âî ìíîãîì 
îïðåäåëÿþòñÿ íå òîëüêî ñîâïàäåíèåì öåëåé è ïðèîðèòåòîâ íàöèî-
íàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ïîëèòèê, íî è àäàïòèðîâàííîñòüþ èõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿþùèõ âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ìîäåëåé è èíñòðóìåíòîâ ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï. 

Ñåðüåçíûì âûçîâîì ìåæäóíàðîäíîãî èííîâàöèîííî-òåõíîëî- 
ãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òðàäèöèîííûå èíñòðó-
ìåíòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè â îáëàñòè ïîä-
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äåðæêè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ñëàáî 
ñîîòíîñÿòñÿ ñ ïîòðåáíîñòÿìè ñóáúåêòîâ è ïðîöåññîâ ìåæäóíàðîä-
íîãî èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ÷òî íåðåäêî 
âåäåò ê íåýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ, íèçêîé áþäæåò-
íîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ìåõàíèçìà Ã×Ï, âêëþ÷àþùåãî àäàïòàöèþ ìîäåëåé Ã×Ï 
è îöåíêó èõ ýôôåêòèâíîñòè ñ ïîçèöèé ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé äëÿ ïðîöåññîâ èíâåñòèðîâàíèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ 
ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Âàæíûì ýëåìåíòîì 
óêàçàííîãî ìåõàíèçìà ñ÷èòàåì ñèñòåìó êîììóíèêàöèîííûõ ñâÿ-
çåé, îáåñïå÷èâàþùèõ, ïîìèìî èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ñâîå-
âðåìåííóþ è îòêðûòóþ êîììóíèêàöèþ ñóáúåêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîçâîëÿþùóþ èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà äèôôó-
çèè òåõíîëîãèé, ôîðìèðîâàòü ýôôåêòèâíûå ýêîñèñòåìû è êëàñòå-
ðû â ñôåðå èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.  

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî âûøå ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâè-
òèÿ ÐÔ äîëæíà îòðàæàòü äîëãîñðî÷íûå îðèåíòèðû ìåæäóíàðîäíî-
ãî èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ìîäåëåé Ã×Ï, îïðåäåëÿåìûå èìè òðåíäû ðàçâèòèÿ èííîâà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåíèÿ òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùåé ïàðòíåðñòâî âëà-
ñòè âñåõ óðîâíåé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé ñåêòîð. 

Âûçîâîì ìåæäóíàðîäíîãî èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà ïîñëåäñòâèé ãëîáàëè-
çàöèè, â ÷àñòíîñòè âçàèìîïðîíèêíîâåíèÿ íàöèîíàëüíûõ èííîâà-
öèîííûõ ñèñòåì. Ñ ó÷åòîì ìàñøòàáà îæèäàþùèõñÿ èçìåíåíèé 
íåîáõîäèì êàê ðîñò êîîðäèíàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñèëèé, òàê è 
ïîâûøåíèå ñâÿçàííîñòè è êîíâåðãåíöèÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé 
è èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ñî ñìåæíûìè íàïðàâëåíèÿìè, âêëþ-
÷àÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïîëèòèêó. 

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè òðåáóåò ñåðü-
åçíûõ èíâåñòèöèîííûõ âëîæåíèé â áîëüøèíñòâî îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè. Íåèñïîëüçîâàííûå ðåçåðâû àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè âèäÿòñÿ íàì â ðàñêðûòèè ôèíàíñîâî-èíâåñòè-
öèîííîãî ïîòåíöèàëà Ã×Ï. Åãî èñïîëüçîâàíèå ïðè ðåàëèçàöèè 
êðóïíûõ ïðîåêòîâ, îñîáåííî â ñôåðå IT-òåõíîëîãèé, äèäæèòàëèçà-
öèè ýêîíîìèêè ïîçâîëÿò, íà íàø âçãëÿä, ðåøèòü ñëîæíóþ çàäà÷ó 
ïðèâëå÷åíèÿ ê èõ ôèíàíñèðîâàíèþ äîïîëíèòåëüíûõ ÷àñòíûõ èí-
âåñòèöèé. Îñòàâëÿÿ çà ñîáîé ôèíàíñèðîâàíèå ÍÈÎÊÐ, çà÷àñòóþ 
ÿâëÿþùååñÿ ñëèøêîì äîðîãîñòîÿùèì äëÿ ÷àñòíîãî ïàðòíåðà, ãîñó-
äàðñòâî óñïåøíî ïðèâëåêàåò ñðåäñòâà ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ê ôèíàí-
ñèðîâàíèþ íå ìåíåå çíà÷èìûõ ïðîöåññîâ âíåäðåíèÿ èííîâàöèé. 
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Ñ òî÷êè çðåíèÿ èííîâàöèîííîé íàïðàâëåííîñòè ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è åãî ïîòåíöèàëà ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
áèçíåñ-ïðîöåññîâ â íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå â öåëîì ñ÷èòàåì 
âàæíûì óâåëè÷åíèå äîëè Ã×Ï-ïðîåêòîâ â ñôåðå öèôðîâîé òðàíñ-
ôîðìàöèè ðîññèéñêîé è àáõàçñêîé ýêîíîìèê. 

Òàêèì îáðàçîì, öèôðîâèçàöèÿ ýêîíîìèêè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
îäèí èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïî 
îöåíêàì Ãëîáàëüíîãî èíñòèòóòà McKinsey, ïîòåíöèàëüíûé ýêîíîìè-
÷åñêèé ýôôåêò îò öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè óâåëè÷èò ÂÂÏ 
ñòðàíû ê 2025 ã. íà 4,1—8,9 òðëí ðóá. (â öåíàõ 2015 ã.), ÷òî ñîñòàâèò 
îò 19 äî 34% îáùåãî îæèäàåìîãî ðîñòà ÂÂÏ. Ïðîãíîçèðóåòñÿ, ÷òî 
öèôðîâèçàöèÿ äàñò âîçìîæíîñòü îïòèìèçèðîâàòü ïðîèçâîäñòâåííûå 
è ëîãèñòè÷åñêèå îïåðàöèè, óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ðûíêà òðóäà, 
ïðîèçâîäèòåëüíîñòü îáîðóäîâàíèÿ, ýôôåêòèâíîñòü ÍÈÎÊÐ, óìåíü-
øèòü ïîòðåáëåíèå ðåñóðñîâ è ïðîèçâîäñòâåííûõ èçäåðæåê1. 

Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáåííî àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ àäàïòàöèÿ 
èñïîëüçóþùèõñÿ ìîäåëåé Ã×Ï ê ïîòðåáíîñòÿì ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà ïðè ðàçâèòèè Ã×Ï â ñôåðå öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè 
ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ðåñïóáëèêè Àáõàçèè. Áàçîâûì 
ýòàïîì óêàçàííîé òðàíñôîðìàöèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíî ñòàòü 
ïðèçíàíèå çíà÷èìîñòè è íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ âñåõ àñïåêòîâ 
è âîçìîæíîñòåé Ã×Ï â öåëÿõ àêòèâèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ 
â ñôåðå èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, òàê êàê, íà íàø 
âçãëÿä, ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà, êîòîðàÿ çàêëþ÷à-
åòñÿ â íåäîñòàòî÷íîì ïîíèìàíèè è ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, è ñî ñòî-
ðîíû ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ïðåèìóùåñòâ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ, 
ðåàëèçóåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìîâ Ã×Ï.  

Ïîìèìî ýòîãî, çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé ñôåðå åùå íå èñ÷åðïà-
ëî ïîòåíöèàë ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, î ÷åì ãîâîðèò îïûò çàðóáåæíûõ 
ñòðàí, äàþùèé ïðèìåðû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáîñíîâàíèÿ è 
ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ ìîäåëåé è âàðèàíòîâ 
âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â ðàìêàõ ïàðòíåðñòâà. Îñî-
áåííî íåîáõîäèìà, íà íàø âçãëÿä, òðàíñôîðìàöèÿ àáõàçñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè Ã×Ï. 

Ó áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà äîëæåí âîçíèêíóòü èíòåðåñ ê ñîâìå-
ñòíîé ðàáîòå â íàïðàâëåíèè ïîääåðæêè öèôðîâèçàöèè, îò ñîñòîÿ-
íèÿ êîòîðîé íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò íå òîëüêî ðîñò ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ïîêàçàòåëåé, íî è èíòåíñèâíîñòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. 
Ïðèíöèïèàëüíàÿ ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ïðè ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòîâ Ã×Ï â ñôåðå èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 3.11. 

                                                            
1 Èâàíîâ Ä.Â. Èññëåäîâàíèå ñîâðåìåííûõ ìîäåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó îðãàíàìè 
âëàñòè è áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè â Ðîññèè // Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå íàðîäíûì 
õîçÿéñòâîì. Äèñêóðñ 2018. ¹ 5. Ñ. 43—49.  
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ГЧП

Государство Частный сектор

Объекты госсобственности:
объекты интеллектуальной 

собственности

Объекты частной собственности:
материальные активы
финансовые активы

Регистрация права государственной 
собственности на нематериальные 

активы, в том числе объекты 
интеллектуальной собственности

Регистрация права частной 
собственности на предприятие 

(организацию), в том числе 
земельные участки

Передача прав пользования на результаты инновационных проектов
 

Ðèñ. 3.11. Ñõåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñòîðîí â èííîâàöèîííûõ 
Ã×Ï-ïðîåêòàõ 

 

Îòìåòèì, ÷òî àêòèâíàÿ öèôðîâèçàöèÿ ðîññèéñêîé è íàáèðàþ-
ùåé òåìïû àáõàçñêîé ýêîíîìèêè îïðåäåëèëà íåîáõîäèìîñòü âûÿâ-
ëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ Ã×Ï, â ìàêñèìàëüíîé ñòå-
ïåíè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèÿì ìåæäóíàðîäíûõ èííîâàöèîííûõ 
Ã×Ï-ïðîåêòîâ ïî âíåäðåíèþ öèôðîâûõ ïëàòôîðì, IT-òåõíîëîãèé.  

Áåçóñëîâíî, âîçìîæíîñòè è ãðàíèöû èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðó-
ìåíòàðèÿ Ã×Ï â ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ó÷àñòèåì ðîñ-
ñèéñêîé ñòîðîíû çàëîæåíû â äåéñòâóþùåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé 
áàçå ïî Ã×Ï. 

Ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàèáîëåå çíà÷è-
ìûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 è «Î êîíöåññèîííûõ ñî-
ãëàøåíèÿõ»2.  

                                                            
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13.07.2015 ¹ 224-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîì ïàðò-
íåðñòâå, ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè 
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÇ ÐÔ. 
2015. ¹ 29. 
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.2005 ¹ 115-ÔÇ «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíè- 
ÿõ» // ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 30. 
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Â òðóäàõ ó÷åíûõ-óïðàâëåíöåâ ñôîðìèðîâàí íàáîð äåéñòâåííûõ 
èíñòðóìåíòîâ Ã×Ï1.  

Â òàáë. 3.12 îòðàæåíû èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè Ã×Ï, êîòî-
ðûå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â ìåæäóíà-
ðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå Ðîññèè è Àáõàçèè ñ óñëîâèåì îáîñíîâàí-
íîé âûøå àäàïòàöèè àáõàçñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòîâ Ã×Ï.  
 
 

Òàáëèöà 3.12. Èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ 
ïðîåêòîâ Ã×Ï 

 

Èíñòðóìåíò 
Ã×Ï 

Ñóùíîñòü èíñò-
ðóìåíòà è êëþ÷å-
âûå óñëîâèÿ åãî 

ïðèìåíåíèÿ 

Ðàçíîâèäíîñòè è 
ñôåðû ïðèìåíå-

íèÿ 

Ñóùåñòâóþùèå 
ïðîáëåìû â 

èñïîëüçîâàíèè 
èíñòðóìåíòà 

Ãîñóäàðñòâåííûé 
êîíòðàêò 
Îñíîâàíèå: Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 
21.07.2005 ã. 
¹ 94-ÔÇ «Î ðàç-
ìåùåíèè çàêàçîâ 
íà ïîñòàâêè òîâà-
ðîâ, âûïîëíåíèå 
ðàáîò, îêàçàíèå 
óñëóã äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ íóæä»; 
Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 
13.12.1994 ã.  
¹ 60-ÔÇ «Î ïî-
ñòàâêàõ ïðîäóê-
öèè äëÿ ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ íóæä»; 
Ãðàæäàíñêèé êî-
äåêñ ÐÔ îò 
26.01.1996 
¹ 14-ÔÇ. ×. 2 
 

Äîãîâîð ìåæäó 
ãîñóäàðñòâîì è 
ïðåäñòàâèòåëÿìè 
áèçíåñ-ñòðóêòóð, 
ïðåäóñìàòðè-
âàþùèé âûïîë-
íåíèå ðàáîò 
(îêàçàíèå óñëóã). 
Õàðàêòåðèçóåòñÿ 
êîíêóðåíöèåé ñî 
ñòîðîíû ÷àñòíî-
ãî áèçíåñà, æå-
ëàþùåãî ïîëó-
÷èòü ñòàáèëüíûé 
äîñòóï ê ðûíêó 
ñáûòà è ïîëîæè-
òåëüíûé ôèíàí-
ñîâûé ðåçóëüòàò 

Êîíòðàêòû íà 
âûïîëíåíèå 
ðàáîò, îêàçàíèå 
îáùåñòâåííûõ 
óñëóã, óïðàâëå-
íèå, ïîñòàâêó 
ïðîäóêöèè äëÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ 
íóæä, îêàçàíèå 
òåõíè÷åñêîé 
ïîìîùè, àóò-
ñîðñèíã â ñôåðå 
òðàíñïîðòíîé 
èíôðàñòðóêòó-
ðû, ñîçäàíèå 
áàç äàííûõ, 
èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì

Ñëîæíàÿ ïðî-
öåäóðà ó÷àñòèÿ 
â àóêöèîíå, à 
òàêæå ïîâû-
øåííûå òðå-
áîâàíèÿ ê ñà-
ìîé îðãàíèçà-
öèè; ñëîæ-
íîñòü ïðèìå-
íåíèÿ ðåãóëè-
ðóþùèõ íîðì 
â ñâÿçè ñ ïî-
ñòîÿííîé äî-
ðàáîòêîé è 
èçìåíåíèÿìè 
â çàêîíîäà-
òåëüñòâå  

                                                            
1 Ãðà÷¸âà Ì.Ë. Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà êàê èíñòðóìåíò ôèíàíñèðîâàíèÿ òðàíñôåðà èííîâàöèé // Ñîâðå-
ìåííûå íàóêîåìêèå òåõíîëîãèè. Ðåãèîíàëüíîå ïðèëîæåíèå» ¹ 4 (40). 2014. 
Ñ. 24—34. 
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Èíñòðóìåíò 
Ã×Ï 

Ñóùíîñòü èíñò-
ðóìåíòà è êëþ-
÷åâûå óñëîâèÿ åãî 

ïðèìåíåíèÿ 

Ðàçíîâèäíîñòè è 
ñôåðû ïðèìåíåíèÿ 

Ñóùåñòâóþùèå 
ïðîáëåìû â 

èñïîëüçîâàíèè 
èíñòðóìåíòà 

Êîíöåññèè 
Îñíîâàíèå: 
Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 
21.07.2005 ã. 
¹ 115-ÔÇ 
«Î êîíöåññèîí-
íûõ ñîãëàøåíè-
ÿõ»; Ãðàæäàí-
ñêèé êîäåêñ ÐÔ 
îò 26.01.1996 
¹ 14-ÔÇ. ×. 2 

Ñèñòåìà îòíî-
øåíèé ìåæäó 
êîíöåäåíòîì è 
êîíöåññèîíåðîì, 
âîçíèêàþùàÿ â 
ðåçóëüòàòå ïðå-
äîñòàâëåíèÿ 
êîíöåäåíòîì 
êîíöåññèîíåðàì 
ïðàâ ïî âëàäå-
íèþ, ïîëüçîâà-
íèþ, ðàñïîðÿ-
æåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñò-
âåííîñòüþ ïî 
äîãîâîðó, çà ïëà-
òó è íà âîçâðàò-
íîé îñíîâå 

Êîíöåññèè íà 
ñòðîèòåëüñòâî èëè 
ðåêîíñòðóêöèþ 
îáúåêòà; ïðîåêòè-
ðîâàíèå è ñòðîè-
òåëüñòâî; íà ñóùå-
ñòâóþùèå îáúåê-
òû â ñîöèàëüíî-
áûòîâîé ñôåðå è â 
èíôðàñòðóêòóðíûõ 
îòðàñëÿõ 
 

Ðàçëè÷èÿ â 
íàöèîíàëüíûõ 
çàêîíîäàòåëü-
ñòâàõ â ñôåðå 
ðåãëàìåíòàöèè 
ìåæäóíàðîä-
íûõ êîíöåññè-
îííûõ ñîãëà-
øåíèé; îáÿçà-
òåëüíûå òèïî-
âûå ñîãëàøå-
íèÿ, êîòîðûå 
íå îòðàæàþò 
ìíîãîîáðàçèÿ 
ðåàëüíûõ óñëî-
âèé ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà â 
ðàìêàõ ïðîåêòà 
Ã×Ï 
 

Ñîãëàøåíèÿ 
î ðàçäåëå 
ïðîäóêöèè 
Îñíîâàíèå: 
Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí îò 
30.12.1995 ã. 
¹ 225-ÔÇ 
«Î ñîãëàøåíèÿõ 
î ðàçäåëå 
ïðîäóêöèè» 

Ìåõàíèçì, îáåñ-
ïå÷èâàþùèé 
äîñòóï áèçíåñà ê 
èñêëþ÷èòåëüíûì 
ïðàâàì íà âîç-
ìåçäíîé îñíîâå 
è íà îïðåäåëåí-
íûé ñðîê â öå-
ëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ 
èíâåñòèöèé â 
êàïèòàëîåìêèå 
ñôåðû è îñóùå-
ñòâëåíèÿ ðàçðà-
áîòêè íåäð çà 
ñâîé ñ÷åò è íà 
ñâîé ðèñê 

Ïîèñê, ðàçâåäêà 
è äîáû÷à ìèíå-
ðàëüíîãî ñûðüÿ 
è ïðîâåäåíèÿ 
äðóãèõ, ñâÿçàííûõ 
ñ ýòèì ðàáîò, 
â îñíîâíîì 
â ñôåðå íåôòÿíî-
ãî áèçíåñà 

Ñëîæíîñòü â 
âûáîðå ìåòî-
äèêè èçúÿòèÿ 
ðåíòû, ò.å. â 
âûáîðå òàêîé 
ñèñòåìû íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ 
èëè ðàçäåëà 
ïðîäóêöèè, 
êîòîðàÿ îáåñ-
ïå÷èëà áû îï-
òèìàëüíîå ñî-
îòíîøåíèå 
èíòåðåñîâ èí-
âåñòîðà è ãîñó-
äàðñòâà —
ýêîíîìè÷åñêîé 
ðåíòû è ïðè-
áûëè 
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Èíñòðóìåíò 
Ã×Ï 

Ñóùíîñòü èíñò-
ðóìåíòà è êëþ÷å-
âûå óñëîâèÿ åãî 

ïðèìåíåíèÿ 

Ðàçíîâèäíîñòè 
è ñôåðû ïðèìå-

íåíèÿ 

Ñóùåñòâóþùèå 
ïðîáëåìû â 

èñïîëüçîâàíèè 
èíñòðóìåíòà 

Ëèçèíãîâûå ñî-
ãëàøåíèÿ 
Îñíîâàíèå: Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 
29.10.1998 ã. 
¹ 164-ÔÇ «Î ôè-
íàíñîâîé àðåíäå 
(ëèçèíãå)»; Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ 
ÐÔ îò 26.01.1996 
¹ 14-ÔÇ. ×. 2 

Ãîñóäàðñòâî ïå-
ðåäàåò â ëèçèíã 
áèçíåñ-ñòðóêòóðå 
ñîáñòâåííîñòü: 
çäàíèÿ, ñîîðóæå-
íèÿ, îáîðóäîâà-
íèå. Ïðåäïîëàãà-
åò ïåðåõîä ïðàâà 
ñîáñòâåííîñòè íà 
ïðåäìåò ëèçèíãà 
ê ëèçèíãîïîëó÷à-
òåëþ ïîñëå óïëà-
òû âñåõ ïëàòåæåé

Ðåàëèçóþòñÿ â 
èíôðàñòðóê-
òóðíûõ îòðàñ-
ëÿõ, òðàíñ-
ïîðòíîé ñôåðå 

Íåäîñòàòî÷íàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü 
ëèçèíãà, âû-
çâàííàÿ ñòðåì-
ëåíèåì çàêî-
íîäàòåëÿ óðàâ-
íÿòü äàííóþ 
ñäåëêó ñ äðó-
ãèìè òèïàìè 
ñäåëîê â ðàì-
êàõ íàëîãîâîãî 
çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ïðè ýòîì 
èãíîðèðóÿ 
ýêîíîìè÷å-
ñêóþ ñóòü äàí-
íîãî ÿâëåíèÿ; 
âñåâîçìîæíûå 
òàìîæåííûå 
ïðåãðàäû 

Èíâåñòèöèîííûå 
ñîãëàøåíèÿ 
Îñíîâàíèå: Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 
25.02.1999  
¹ 39- ÔÇ «Îá 
èíâåñòèöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè â 
Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îñóùåñòâ-
ëÿåìîé â ôîðìå 
êàïèòàëüíûõ âëî-
æåíèé»; Ãðàæäàí-
ñêèé êîäåêñ ÐÔ 
îò 26.01.1996 ¹ 
14-ÔÇ. ×. 2 

Èíâåñòèöèîííûé 
äîãîâîð ïî ñîç-
äàíèþ îáúåêòà 
÷àñòíûì ó÷àñò-
íèêîì è åãî 
àðåíäà ïóáëè÷-
íûì ó÷àñòíèêîì. 
Îáúåêò èíôðà-
ñòðóêòóðû ñîçäà-
åòñÿ èíâåñòîðîì 
çà ñâîé ñ÷åò è 
çàêðåïëÿåòñÿ çà 
íèì íà ïðàâå 
ñîáñòâåííîñòè, 
ïîñëå ÷åãî ïåðå-
äàåòñÿ â àðåíäó 
îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ äëÿ 
öåëåé ýêñ-
ïëóàòàöèè ñ ïî-
ñëåäóþùèì 

Ðåàëèçóþòñÿ â 
ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, 
ãðàäîñòðîè-
òåëüñòâà, èí-
ôîðìàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé è 
ÍÈÎÊÐ, èí-
ôðàñòðóêòóð-
íûõ îòðàñëÿõ 
è ïð. 

Îòñóòñòâèå 
ñïåöèôè÷åñêèõ 
ïðàâîâûõ ïðè-
çíàêîâ, êîòî-
ðûå íå ïîçâî-
ëÿþò âûäåëèòü 
îñîáåííîñòè, 
îïðåäåëÿþùèå 
ñïåöèôè÷åñêèå 
ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè 
ñòîðîí 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 3.12 
 

Èíñòðóìåíò 
Ã×Ï 

Ñóùíîñòü èíñò-
ðóìåíòà è êëþ÷å-
âûå óñëîâèÿ åãî 

ïðèìåíåíèÿ 

Ðàçíîâèäíîñòè 
è ñôåðû ïðèìåíå-

íèÿ 

Ñóùåñòâóþùèå 
ïðîáëåìû â 

èñïîëüçîâàíèè 
èíñòðóìåíòà 

 (ïîñëå ïîëíîãî 
âîçìåùåíèÿ çà-
òðàò) ïåðåõîäîì 
ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè íà îáúåêò ê 
ãîñóäàðñòâó. Ýêñ-
ïëóàòàöèÿ îáúåêòà 
âåäåòñÿ îïåðàòî-
ðîì. Âîçìå-ùåíèå 
çàòðàò îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ïîñðåäñò-
âîì àðåíäíûõ 
ïëàòåæåé 

  

Àêöèîíèðîâàíèå 
Ó÷ðåæäåíèå ñî-
âìåñòíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ 
Îñíîâàíèå: Ãðà-
æäàíñêèé êîäåêñ 
ÐÔ (÷àñòü ïåð-
âàÿ)» îò 
30.11.1994 
¹ 51-ÔÇ;  
Ãðàæäàíñêèé 
êîäåêñ ÐÔ îò 
26.01.1996 
¹ 14-ÔÇ. ×. 2 

Ïîñòåïåííûé 
âûêóï ãîñóäàðñò-
âîì äîëè â óñòàâ-
íîì êàïèòàëå 
êîìïàíèè, íà 
áàëàíñå êîòîðîé 
íàõîäèòñÿ èìó-
ùåñòâî, ñîçäàí-
íîå â ðàìêàõ 
Ã×Ï-ïðîåêòà. 
Äîëåâîå ó÷àñòèå 
áèçíåñà â ãîñ-
ïðåäïðèÿòèÿõ  

Ðåàëèçóþòñÿ â 
èíôðàñòðóêòóð-
íûõ îòðàñëÿõ, 
òðàíñïîðòíîé 
ñôåðå 

Îòñóòñòâóþò 
ìåõàíèçìû 
ïåðåðàñïðåäå-
ëåíèÿ ñîáñò-
âåííîñòè â 
ïîëüçó ýôôåê-
òèâíûõ ñîáñò-
âåííèêîâ; íèç-
êèå ñòàíäàðòû 
ðàñêðûòèÿ 
èíôîðìàöèè î 
äåÿòåëüíîñòè 
êîìïàíèè 

 

Îñîáåííîñòüþ ïðåäñòàâëåííîãî ïîäõîäà ê õàðàêòåðèñòèêå èíñò-
ðóìåíòàðèÿ Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ ó÷åò ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì â èñïîëüçî-
âàíèè êàæäîãî èíñòðóìåíòà, ïîçâîëÿþùèé îïðåäåëèòü îáëàñòü åãî 
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. 

Ïîìèìî ïðåäñòàâëåííûõ âûøå, â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòîâ Ã×Ï 
ðàññìàòðèâàþò îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, òåõíîïàðêè è áèçíåñ-
èíêóáàòîðû, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ðàçâèâàåò íåîáõî-
äèìóþ èíôðàñòðóêòóðó.  

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îäíîé èç îñíîâíûõ ìîäåëåé Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ 
ìîäåëü Ã×Ï â ñôåðå òðàíñôåðòà èííîâàöèé, îñíîâàííàÿ íà ïåðå-
äà÷å ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè1, ÷òî îòðàæåíî íà ðèñ. 3.12.  

                                                            
1 Ãðà÷¸âà Ì.Ë. Óêàç. ñî÷. Ñ. 24—34. 
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Ðèñ. 3.12. Ìîäåëü èííîâàöèîííîãî Ã×Ï-ïðîåêòà ñ ïåðåäà÷åé ïðàâà 
ïîëüçîâàíèÿ îáúåêòîì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè 

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî äëÿ óñïåøíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
òàêîé ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò 
ïðåäîñòàâëåíèå ÷àñòíîìó ïàðòíåðó èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòà èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè áåç ñîõðà-
íåíèÿ ó ãîñóäàðñòâà âîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è òàêèõ ïðàâ äðóãèì ëè-
öàì (èñêëþ÷èòåëüíàÿ èëè ïîëíàÿ ëèöåíçèÿ). 

Äðóãèì âàðèàíòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî èí-
âåñòîðà ìîæåò áûòü ìîäåëü, îñíîâàííàÿ íà ñîçäàíèè ñîâìåñòíîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ (ðèñ. 3.13). 

Îñîáîå âíèìàíèå õîòåëîñü áû óäåëèòü òîìó, ÷òî ïðèîðèòåòíîé 
ìîäåëüþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-
äàðñòâ â ñôåðå Ã×Ï, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü êîíöåñ-
ñèè. Ïîä êîíöåññèåé â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà 
îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì (êîíöåäåíòîì) è ïðåäïðèíèìàòå-
ëåì (êîíöåññèîíåðîì), âîçíèêàþùàÿ â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíèÿ 
êîíöåäåíòîì êîíöåññèîíåðàì ïðàâ ïî âëàäåíèþ, ïîëüçîâàíèþ, à 
ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ è ðàñïîðÿæåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
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ñîáñòâåííîñòüþ ïî äîãîâîðó, çà ïëàòó è íà âîçâðàòíîé îñíîâå, à 
òàêæå ïðàâ íà îñóùåñòâëåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì ãîñóäàðñòâà èëè ìóíèöèïàëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ. 

Ðèñ. 3.13. Ìîäåëü èííîâàöèîííîãî Ã×Ï-ïðîåêòà, îñíîâàííàÿ 
íà ó÷ðåæäåíèè ñîâìåñòíîãî ïðåäïðèÿòèÿ 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðûíêå êîíöåññèé íàêîïëåí äîñòàòî÷íûé 
îïûò, íà îñíîâå êîòîðîãî ìîæíî äîðàáàòûâàòü ïðîôèëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, óãëóáëÿòü îöåíêó ðèñêîâ íå òîëüêî ïóáëè÷íîé, íî è 
÷àñòíîé ñòîðîíû.  

Â Ðîññèè ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî îñíîâíûõ ìîäåëåé ïðîåêòíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà, êîòîðûìè ìîæåò âîñïîëü-
çîâàòüñÿ êàæäûé è íà ëþáîì óðîâíå ñîáñòâåííîñòè, íî ñàìûé ïî-
ïóëÿðíûé èç íèõ — ýòî êîíöåññèÿ. 

Çà ïåðèîä 2009—2019 ãã. â Ðîññèè çàêëþ÷åíî 280 êîíöåññèîí-
íûõ ñîãëàøåíèé ñðåäíåé è êðóïíîé êàòåãîðèé ñ ñóììàðíûì îáúå-
ìîì èíâåñòèöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî÷òè 1,8 òðëí ðóá. Èç íèõ 
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18 ñîãëàøåíèé — ýòî ñîãëàøåíèÿ êàòåãîðèè ìåãàïðîåêòîâ, ÷òî 
ñîñòàâëÿåò 6% âñåõ çàêëþ÷åííûõ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé çà 
ïåðèîä 2009—2019 ãã. Íà íèõ ïðèõîäèòñÿ 1,347 òðëí ðóá., èëè 72% 
ñóììàðíîãî îáúåìà èíâåñòèöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî çàêëþ÷åí-
íûì ñîãëàøåíèÿì çà 10 ëåò. 

Èç 18 ìåãàïðîåêòîâ 17 ïðîåêòîâ â òðàíñïîðòíîé ñôåðå, îäèí 
ïðîåêò — â êîììóíàëüíîé. Èç 280 êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé 
50% çàêëþ÷åíû íà îñíîâå ÷àñòíîé èíèöèàòèâû, íà íèõ ïðèõîäèò-
ñÿ 756,2 ìëðä ðóá. èíâåñòèöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ, èëè 40% ðûíêà. 

Çà ïåðèîä 2009—2019 ãã. íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî êîíöåññèîí-
íûõ ñîãëàøåíèé çàêëþ÷åíî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå — 184 ïðî-
åêòà, èëè 66% îáùåãî êîëè÷åñòâà. 83 êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿ, 
èëè 29%, çàêëþ÷åíî íà ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå, 13, èëè 5%, — íà 
ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 

Ïðè ýòîì ïî îáúåìó èíâåñòèöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ êîíöåññèîí-
íûå ñîãëàøåíèÿ, çàêëþ÷åííûå íà ñóáôåäåðàëüíîì è ôåäåðàëüíîì 
óðîâíÿõ, ñîñòàâëÿþò ïðèìåðíî ðàâíûå äîëè — 40 è 41%. Îáúåì èí-
âåñòèöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî ïðîåêòàì ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ 
ñîñòàâëÿåò 353,6 ìëðä ðóá., èëè 19% îáùåãî îáúåìà ðûíêà1.  

Öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ 
îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì îïðåäåëåííîé ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè êîí-
öåññèîííûõ ïðîåêòîâ, âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ìå-
õàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè è èíñòðóìåíòîâ Ã×Ï, à 
òàêæå ÿñíîñòüþ ïðàâîâîãî ðåæèìà. Â îáîáùåííîì âèäå ïðåèìó-
ùåñòâà êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé äëÿ êîíöåäåíòà è êîíöåññèî-
íåðà ïðåäñòàâëåíû â òàáë. 3.13. 

 

Òàáëèöà 3.13. Ïðåèìóùåñòâà êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ 
 

Äëÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð Äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ 
ñòðóêòóð 

Ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíûõ èíâåñòè-
öèé, ñíèæåíèå çàòðàò 

Ïðÿìàÿ ïîääåðæêà îðãàíîâ âëàñòè 
â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ 

Óâåëè÷åíèå ïîñòóïëåíèé â áþä-
æåò, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò 

Ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ 
áàðüåðîâ 

Èñïîëüçîâàíèå îïûòà è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé êîìïåòåíöèè ÷àñò-
íûõ êîìïàíèé äëÿ ðåøåíèÿ îá-
ùåñòâåííûõ çàäà÷ 

Âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ 
çàêàçîâ 

                                                            
1 Êàðëèíà Å.Ï., Êîâàëåíêîâà, À.Ñ., Ãðèãîðüåâ Ì.À. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðò-
íåðñòâî: ìîäåëè, ôîðìû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè // Âåñòí. ÀÃÒÓ. Ñåðèÿ: Ýêî-
íîìèêà. 2018. ¹ 4. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: https://cyber-
leninka.ru/article/n/gosudarstvenno-chastnoe-partnerstvo-modeli-formy-i-mehaniz-
my-realizatsii  
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Îêîí÷àíèå òàáë. 3.13 
 

Äëÿ âëàñòíûõ ñòðóêòóð Äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ 
ñòðóêòóð 

Íàëè÷èå âîçìîæíîñòè âûáîðà 
÷àñòíîãî ïàðòíåðà, ïëàíèðîâàíèå 
è êîíòðîëèðîâàíèå åãî äåÿòåëü-
íîñòè 

Ìèíèìèçàöèÿ ðèñêîâ äàâëåíèÿ 
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, òàê êàê 
óñëîâèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà îãîâàðè-
âàþòñÿ äî íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà 

Ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷ çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ 

Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) îðãàíà-
ìè âëàñòè 

 
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðèìåíåíèå ìîäåëè êîíöåñ-

ñèé â êà÷åñòâå äåéñòâåííîãî èíñòðóìåíòà ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíîãî 
ôèíàíñèðîâàíèÿ â ñîçäàíèå è ðàçâèòèå îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé 
èíôðàñòðóêòóðû è ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ äîëãîâðåìåííûõ äåëî-
âûõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà. 

Â ïîëüçó èñïîëüçîâàíèÿ êîíöåññèîííîé ìîäåëè äëÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ Ã×-ïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå èííîâàöèîííûõ, ñâèäåòåëüñòâó-
åò íàêîïëåííûé çàðóáåæíûé îïûò ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ. 
Ñ êîíöà ïðîøëîãî âåêà è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè èìåííî êîíöåñ-
ñèîííàÿ ìîäåëü ïðèâëåêàåò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è 
íàõîäèò ïîëîæèòåëüíûé îòêëèê ñî ñòîðîíû áèçíåñ-ñîîáùåñòâà. 

Óñïåøíîå èñïîëüçîâàíèå ìîäåëè êîíöåññèè ïðè ðåàëèçàöèè 
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï âîçìîæíî ïðè óñëîâèè ðàçâèòèÿ åå 
èíñòðóìåíòîâ, îòðàñëåâîé àäàïòàöèè è ðàñøèðåíèÿ ñôåð ïðèìå-
íåíèÿ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé. Ðàññìàòðèâàÿ ïðèìåíèìîñòü 
ðàññìàòðèâàåìîé ìîäåëè ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è áèçíåñ-
ñòðóêóòð ê óñëîâèÿì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è 
Àáõàçèè, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âûÿâèòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû, îã-
ðàíè÷èâàþùèå âîçìîæíîñòè åå èñïîëüçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ öèôðî-
âèçàöèè ýêîíîìèêè:  

1) ïðîäîëæàåò ñâîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íåóðåãóëèðîâàííîñòü 
ðÿäà ìîìåíòîâ â êîíöåññèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñíèæàþùàÿ 
âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî èñïîëüçîâàíèþ äàííîé ìîäåëè Ã×Ï. 
Îñîáåííî ýòî ñóùåñòâåííî äëÿ àáõàçñêîé ñòîðîíû, ãäå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå Ã×Ï â öåëîì òîëüêî âñòóïàåò â ïåðèîä ñâî-
åãî ôîðìèðîâàíèÿ; 

2) ñëîæíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ, ñíèæåíèå òåìïîâ ðîñòà 
ìèðîâîé è íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê âñëåäñòâèå ïðîäîëæàþùåéñÿ 
ïàíäåìèè íîâîãî êîðîíàâèðóñà óõóäøàåò ïåðñïåêòèâû ôèíàíñèðî-
âàíèÿ êðóïíåéøèõ äîëãîñðî÷íûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï ñ ìåæäóíàðîäíûì 
ó÷àñòèåì â ôîðìå êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ. Âîçìîæíîñòè 
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áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ îãðàíè÷è-
âàþòñÿ ââèäó ïåðåíàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ñðåäñòâ íà ðåøåíèå 
òåêóùèõ ïðîáëåì â çäðàâîîõðàíåíèè è ìåðû ïîìîùè íàèáîëåå 
ïîñòðàäàâøèì îòðàñëÿì ýêîíîìèêè. Ïðåäñòàâèòåëè ÷àñòíîãî ñåê-
òîðà ïûòàþòñÿ íèâåëèðîâàòü òåêóùèå óãðîçû äëÿ ðàçâèòèÿ áèçíåñà 
è ñíèæàþò îïòèìèñòè÷íîñòü ñâîèõ ïðîãíîçîâ íà öåëåñîîáðàçíîñòü 
ôèíàíñèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïðîåêòîâ èç-çà òîãî, ÷òî ìîæåò 
ïðîèçîéòè ñëîæíî ïðîãíîçèðóåìîå îãðàíè÷åíèå ðåñóðñîâ; 

3) â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëèòü ïðèîðèòåòíîñòü îòðàñëåé è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ öèôðîâîé 
òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèê Ðîññèè è Àáõàçèè;  

4) íå ïðîðàáîòàí ìåõàíèçì êîìïëåêñíîé îöåíêè ýôôåêòèâíî-
ñòè Ã×-ïðîåêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îöåíêó è óïðàâëåíèå ðèñ-
êàìè; 

5) îòñóòñòâóþò íåîáõîäèìûå ìåõàíèçìû àäàïòàöèè êîíöåññè-
îííûõ ñîãëàøåíèé ê óñëîâèÿì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 

Òàêèì îáðàçîì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû, íàêîïëåííîãî îïûòà, óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ, 
óðîâíÿ è ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êîíöåññèîííûé ìå-
õàíèçì ìîæíî ïðèçíàòü îäíèì èç âåäóùèõ âî âñåì ìíîãîîáðàçèè 
ìîäåëåé è èíñòðóìåíòîâ Ã×Ï. Ôàêòîðîì, îáóñëîâëèâàþùèì ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìîäåëè êîíöåññèè, âûñòóïàåò ïåðñïåê-
òèâà èíòåãðàöèè óïðàâëåí÷åñêîãî îïûòà è àâòîðèòåòà ïóáëè÷íîãî 
ïàðòíåðà è êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ áèçíåñ-ñòðóêòóð, îáåñïå-
÷èâàþùàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà 
èñïîëüçîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã. Â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèè èñïîëü-
çîâàíèå êîíöåññèîííîé ìîäåëè â Ã×Ï íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì 
ýòàïå ðàçâèòèÿ. 

Ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèå êîíöåññèîííîé ìîäåëè Ã×Ï ñ÷èòàåì 
öåëåñîîáðàçíûì äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è 
Àáõàçèè ïðè óñëîâèè ðàçðàáîòêè è âíåäðåíèÿ íåîáõîäèìûõ àäàï-
òàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿþùèõ íèâåëèðîâàòü âîçäåéñòâèå 
ðàññìîòðåííûõ ôàêòîðîâ, îãðàíè÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòè åå èñ-
ïîëüçîâàíèÿ â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè.  

Îïðåäåëèì ìàãèñòðàëüíûå íàïðàâëåíèÿ ñîçäàíèÿ ïðåäëàãàåìî-
ãî àäàïòàöèîííîãî ìåõàíèçìà: 

 ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ â Àáõàçèè, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîâûå àñïåêòû ïðèìåíå-
íèÿ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé, â òîì ÷èñëå ðåøåíèå ïðî-
áëåì â îáëàñòè ïðèîðèòåòíîñòè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà 
íàä òåìè æå íîðìàìè â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà; 
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 îðãàíèçàöèÿ ïðîöåññîâ ìåæäóíàðîäíîé óíèôèêàöèè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøå-
íèé, â òîì ÷èñëå â ñôåðå àêòèâíî îñóùåñòâëÿþùåéñÿ öèô-
ðîâîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèè è Àáõàçèè, ãäå îä-
íîé èç ãëàâíûõ ïðîáëåì îñòàåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ 
ïî îáúåêòàì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;  

 ôîðìèðîâàíèå îðãàíèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ â 
ñôåðå óïðàâëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ êîíöåñ-
ñèîííûõ ñîãëàøåíèé: îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðû, ìåæâå-
äîìñòâåííîé êîìèññèè â ñîñòàâå îðãàíîâ ãîñóïðàâëåíèÿ; 

 èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì è èíñòðóìåíòîâ îáùåñòâåí-
íîãî äèàëîãà äëÿ ïîâûøåíèÿ äîâåðèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è áèçíåñà â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè êîíöåññèîííûõ ñîãëà-
øåíèé (îñîáåííî â ôèíàíñîâûõ âîïðîñàõ, âîïðîñàõ ðàñïðå-
äåëåíèÿ ðèñêîâ ïàðòíåðîâ), à òàêæå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ êîíöåññèîííûõ ñî-
ãëàøåíèé äëÿ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
îáåèõ ñòðàí, öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîé è àáõàç-
ñêîé ýêîíîìèêè; 

 ñíèæåíèå áþðîêðàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ðàç-
âèòèþ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé â ðåãèîíàõ è ìóíèöèïà-
ëèòåòàõ. 

Êàê ìû âèäèì, íå âñå íàïðàâëåíèÿ ïðåäëîæåííîãî àäàïòàöè-
îííîãî ìåõàíèçìà ïîëíîñòüþ íàõîäÿòñÿ â ñôåðå êîíòðîëÿ ðîññèé-
ñêîé è àáõàçñêîé ñòîðîí êàê ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà. Îäíàêî ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû îáåèõ ñòðàí äîëæíû 
îñóùåñòâëÿòü âîçäåéñòâèå íà óïðàâëÿåìûå ôàêòîðû, à òàêæå ìîãóò 
âûñòóïàòü ñ èíèöèàòèâàìè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ìåæäóíàðîäíîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ êîíöåññèîííûõ ñîãëà-
øåíèé, â òîì ÷èñëå â öåëîì ïî ïðîáëåìàòèêå óíèôèêàöèè íàöèî-
íàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ êîíöåññèîííûõ 
äîãîâîðîâ «Ðóêîâîäñòâî äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðîåêòàì 
â îáëàñòè èíôðàñòðóêòóðû, ôèíàíñèðóåìûì èç ÷àñòíûõ èñòî÷íè-
êîâ», «Áàçîâûå ýëåìåíòû çàêîíà î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ 
äëÿ êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà è ðåãóëèðîâàíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ 
èíâåñòèöèé», ïî âîïðîñàì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè — â 
Ñîãëàøåíèå ïî òîðãîâûì ïðàâàì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.  

Óêàçàííûå äîêóìåíòû îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ñïîñîáîì 
óíèôèêàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíöåññèîííûõ îòíîøåíèé, 
à òàêæå ïðåäïîëàãàåìîé ñôåðîé ïðèìåíåíèÿ êîíöåññèîííûõ ñî-
ãëàøåíèé. Äîêóìåíò, èçâåñòíûé êàê «Áàçîâûå ýëåìåíòû çàêîíà î 
êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ äëÿ êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà è ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé», ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
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ìîäåëüíûé çàêîí è âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãîòîâûå äëÿ âîñïðèÿòèÿ â íà-
öèîíàëüíîì çàêîíå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå êîíöåññèîííûé äîãî-
âîð. Ýòîò ìîäåëüíûé çàêîí ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ 
êàê ïðè îñóùåñòâëåíèè äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, òàê è ïðè 
ñîçäàíèè èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ. 

Â ðàìêàõ òàêîãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà áîëüøîå 
âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòü ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè èííîâàöè-
îííûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè öèôðîâèçàöèè. Ìå-
òîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé òàêèõ ïðîåêòîâ âûñòóïàþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èíñòðóìåíòû, ñðåäè êîòîðûõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäè-
ìî àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà èíñòðóìåíòàõ òðàíñôåðòà èííîâà-
öèé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñîãëàøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ 
óñòóïêîé, ïåðåäà÷åé ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè (ëèöåíçèîííûå ñîãëàøåíèÿ, êîììåð÷åñêóþ êîíöåññèþ) 
è êîíòðàêòû íà ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ.  

Íàïðàâëåíèÿ àäàïòàöèè ìîäåëè êîíöåññèè ê óñëîâèÿì ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííî-òåõíî- 
ëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ Ã×Ï, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè öèôðîâîé 
òðàíñôîðìàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè è â IT-ñôåðå, ïðåäñòàâëå-
íû â òàáë. 3.141. 

Áîëüøîå çíà÷åíèå òàêæå èìåþò íå òîëüêî ìàòåðèàëüíûå è èí-
ñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ Ã×Ï, íî è íåìàòåðèàëüíûå 
àñïåêòû ïàðòíåðñòâà. 

Â ÷àñòíîñòè, äëÿ ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âàæíû òàêèå 
ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ôàêòîðû, êàê ñòåïåíü äîâåðèÿ, ðåïó-
òàöèÿ è îïûò ïàðòíåðîâ, ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ è êâàëèôèêàöèÿ 
ó÷àñòíèêîâ2.  

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé ìîäåëè, â ìàêñè-
ìàëüíîé ñòåïåíè àäàïòèðîâàííîé ê óñëîâèÿì ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Àáõàçèè, èññëåäîâàòåëüñêèì êîëëåêòèâîì 
îïðåäåëåíà ìîäåëü êîíöåññèè.  

Èñõîäíûì ìîìåíòîì âûáîðà ìîäåëè Ã×Ï è åå àäàïòàöèè ê óñ-
ëîâèÿì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü íàïðàâëåííîñòü è äèíàìèêó âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ 
ñâÿçåé ñòðàíû, êîíêðåòíîãî ðåãèîíà è ïîòåíöèàëüíîãî çàðóáåæíî-
ãî ïàðòíåðà3. 

                                                            
1 Êâàøíèíà Í.À., Îðåøêîâà Ì.Å. Ê âîïðîñó îá ýêîíîìè÷åñêîé ñóùíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà // Èçâ. âûñø. ó÷åá. çàâåäåíèé. Ñåð.: «Ýêîíî-
ìèêà, ôèíàíñû è óïðàâëåíèå ïðîèçâîäñòâîì». 2012. ¹ 1. Ñ. 52—56. 
2 Àìóíö Ä.Ì. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî. Êîíöåññèîííàÿ ìîäåëü ñî-
âìåñòíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ðèñêè // Ñïðàâî÷íèê ðóêî-
âîäèòåëÿ ó÷ðåæäåíèé. 2017. 
3 Ìàíüêîâà À.Î. Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà // Ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ìåíåäæìåíòà. 2016 ã. ¹ 10 (62). 
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Òàáëèöà 3.14. Íàïðàâëåíèÿ àäàïòàöèè ìîäåëè êîíöåññèè ê óñëîâèÿì 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííî- 

òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîåêòîâ Ã×Ï â IT-ñôåðå 
 

Ôàêòîð ñäåðæèâàíèÿ Íàïðàâëåíèÿ àäàïòàöèè ìîäåëè 
Íåäîñòàòî÷íàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðà-
âîâàÿ áàçà, îïðåäåëÿþùàÿ ðåãóëèðî-
âàíèå ïðîåêòîâ Ã×Ï â öåëîì è â 
öèôðîâîé ýêîíîìèêå â ÷àñòíîñòè  

Âíåñåíèå èçìåíåíèé â íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâóþ áàçó, ïîçâîëÿþùèõ 
ñòðóêòóðèðîâàòü Ã×Ï â ÈÒ-ñôåðå 

Íåäîñòàòî÷íàÿ ñòåïåíü ðàçðàáîòêè 
ïîäõîäîâ ê ôèíàíñèðîâàíèþ Ã×Ï-
ïðîåêòîâ â IT-ñôåðå: ïðîãðàììû äëÿ 
ýëåêòðîííûõ âû÷èñëèòåëüíûõ ìà-
øèí; áàçû äàííûõ; èíôîðìàöèîí-
íûå ñèñòåìû; ñàéòû â èíôîðìàöè-
îííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé ñåòè 
Èíòåðíåò; öåíòðû îáðàáîòêè äàííûõ

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà 
èíâåñòèðîâàíèÿ â Ã×Ï-ïðîåêòû ïî 
äèäæèòàëèçàöèè ýêîíîìèêè 

Þðèäè÷åñêàÿ íåçàùèùåííîñòü èí-
òåðåñîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â îòíî-
øåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì  

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû  

Íåäîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíîãî ïàðòíå-
ðà ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ã×Ï 

Ïîâûøåíèå çàèíòåðåñîâàííîñòè 
÷àñòíîãî áèçíåñà â ïàðòíåðñòâå ñ 
ãîñóäàðñòâîì, ñòèìóëèðîâàíèå åãî 
àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â êîíêóðñíûõ 
ïðîöåäóðàõ; íàëàæèâàíèå îáùåñò-
âåííîãî äèàëîãà ïðè îáñóæäåíèè 
ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ 
ïîñðåäñòâîì ïðîåêòîâ Ã×Ï; ýô-
ôåêòèâíàÿ ýêñïåðòíàÿ îöåíêà êîì-
ïàíèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ 
  

 
Ïîäâîäÿ èòîã ïðîâåäåííîìó èññëåäîâàíèþ, õîòåëîñü áû ñäå-

ëàòü ðÿä âûâîäîâ: 
  Ã×Ï — ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêî-ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü, áåç 

êîòîðîé íå îáîéòèñü è êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ ðàçâèòèÿ 
öèôðîâîé ýêîíîìèêè; 

 ïðèîðèòåòíîé ìîäåëüþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â ñôåðå Ã×Ï, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü êîíöåññèè; 

 äëÿ àäàïòàöèè ìîäåëè êîíöåññèè ê óñëîâèÿì ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ó÷åòîì âûçîâîâ èííîâàöèîííî-òåõíî- 
ëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è ÐÀ â 
îáëàñòè Ã×Ï, à òàêæå ìåæäóíàðîäíàÿ óíèôèêàöèÿ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíöåññèîííûõ äîãîâîðîâ. 

 



 

ÃËÀÂÀ 4  

 

ÐÀÇÐÀÁÎÒÊÀ ÈÍÑÒÐÓÌÅÍÒÀÐÈß 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎ-×ÀÑÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ 
Â ÐÀÌÊÀÕ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÎÅÊÒÎÂ 
Â ÎÁËÀÑÒÈ ÖÈÔÐÎÂÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ 
ÏÐÈ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÌ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÅ 
ÐÎÑÑÈÈ È ÀÁÕÀÇÈÈ 

 
 
 
 

4.1. Äåòåðìèíàíòû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
 êàê ôàêòîð ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ 
 ïðîöåññîâ ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Àáõàçèåé 
 è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé  

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ÐÀ ïî âîïðîñàì êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îòðàæàåòñÿ â Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Àáõàçèÿ äî 2025 ãîäà, åæå-
ãîäíûõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÀ è ò.ä., ñóùíîñòü êîòîðûõ çàêëþ-
÷àåòñÿ â ñîçäàíèè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ñèñòåìû èííîâà-
öèîííîãî òèïà.  

Â ñîâðåìåííîì ìèðå ïîêàçàòåëåì, êîòîðûé ïîçâîëÿåò îöåíèòü 
ýêîíîìè÷åñêîå ñîñòîÿíèå è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñòðàíû, ÿâëÿåò-
ñÿ âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò (ÂÂÏ) íà äóøó íàñåëåíèÿ1. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñ îôèöèàëüíî îïðåäåëåííîé çàäà÷åé ÐÀ äî 2025 ã. íåîá-
õîäèìî óäâîèòü ÂÂÏ, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü ñòðàíàì ñ âûñîêèì 
óðîâíåì ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è óðîâíåì äîõîäîâ íàñåëåíèÿ. 

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ïîêà-
çàòåëü ïàðèòåòà ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè (ÏÏÑ), êîòîðûé â 
áîëåå êîððåêòíîì ñîîòíîøåíèè îöåíèâàåò ìàñøòàáû íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè è ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè ñðàâíåíèå ñ äðóãèìè ñòðà-
íàìè ìèðà. Òàêàÿ ìåòîäèêà ñðàâíåíèÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå 

                                                            
1 Ãîñóäàðñòâåííîé êîìèòåò ÐÀ ïî ñòàòèñòèêå îôèöèàëüíî ðàññ÷èòûâàåò ÂÂÏ 
ñ 2009 ã. Â 2009 ã. ÂÂÏ Àáõàçèè ñîñòàâèë 15 676,6 ìëí ðóá., â 2010 ã. — 
20 777, 8 ìëí ðóá.  
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ïðèîáðåòàåò îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ Àáõàçèè, â êîòîðîé íàáëþäà-
åòñÿ çíà÷èòåëüíûé ðàçðûâ ìåæäó îáìåííûì êóðñîì è ïîêàçàòåëÿìè 
ÏÏÑ. Òàê, íàïðèìåð, â 2017 ã. òàêîé ðàçðûâ áûë òðè ðàçà, òàê êàê 
îáìåííûé êóðñ ñîîòâåòñòâîâàë 64,5 ðóá./äîëë., à ÏÏÑ — 21,3 ðóá./ 
äîëë. Â ñâÿçè ñ ýòèì îöåíêà ÂÂÏ ïî îáìåííîìó êóðñó îêàçûâàåò-
ñÿ ñèëüíî çàíèæåíà è íå îòâå÷àåò ðåàëüíûì ìàñøòàáàì ýêîíîìè-
êè ÐÀ.  

Â 2017 ã. ÂÂÏ Àáõàçèè íà äóøó íàñåëåíèÿ ñîñòàâèë 124,1 òûñ. 
ðóá., ò.å. óâåëè÷èëñÿ íà 15,3%, à ïî ÏÏÑ — 9874 äîëë. Ïîêàçàòåëè 
ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, â ÷àñòíîñòè ÏÏÑ Àáõàçèè, â ïîñëåäíèå 
ãîäû ïîêàçûâàþò äèíàìè÷åñêèé ðîñò. Ñîãëàñíî äàííûì Ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÀ ïî ñòàòèñòèêå, ýòîò ïîêàçàòåëü îïåðåäèë 
òåìïû ðîñòà àíàëîãîâ ÑØÀ íà 21% â 2016 ã. è íà 24% â 2017 ã. 
Òàêàÿ ñòðåìèòåëüíàÿ äèíàìèêà îáúÿñíÿåòñÿ â îñíîâíîì áîëåå 
íèçêèìè óðîâíÿìè ñòàðòîâûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ. Ñåé÷àñ óðî-
âåíü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ ïî ÏÏÑ Àáõàçèè ÿâëÿåòñÿ ñðåäíèì 
îòíîñèòåëüíî ñòðàí Âîñòî÷íîé Åâðîïû (Áîëãàðèÿ — 19%, ×åõèÿ — 
45% óðîâíÿ ÑØÀ). Ïðè ýòîì ñðåäè ðåñïóáëèê áûâøåãî ÑÑÑÐ Àá-
õàçèÿ è Ðîññèÿ íàõîäÿòñÿ â ëèäèðóþùåé ãðóïïå âìåñòå ñî ñòðàíà-
ìè Áàëòèè (Ëàòâèÿ — 24%, Ýñòîíèÿ — 30% óðîâíÿ ÑØÀ)1.  

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò, îñîáåííî ïîñëå ïðèçíàíèÿ 
Ðîññèåé ñóâåðåíèòåòà Àáõàçèè ñ àâãóñòà 2008 ã., ðîñò ÂÂÏ ñîñòàâ-
ëÿåò 15,3% íà ôîíå çíà÷èòåëüíîãî êà÷åñòâåííîãî óëó÷øåíèÿ ñåð-
âèñà íà ïðåäïðèÿòèÿõ êóðîðòíî-òóðèñòñêîãî êîìïëåêñà (ÊÒÊ) è 
ðàçâèòèÿ ñîïóòñòâóþùèõ åìó îòðàñëåé ýêîíîìèêè, â ÷àñòíîñòè 
àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (ÀÏÊ). 

Íà ðèñ. 4.1 ïðåäñòàâëåíî ïîýòàïíîå ïîñòðîåíèå àëãîðèòìà 
îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ìåõàíèçìà ðàçâèòèÿ òåððèòîðè-
àëüíîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ Àáõàçèè.  

Íà íà÷àëüíîì ýòàïå ïðîèçâîäèòñÿ ñáîð äàííûõ íà îñíîâå 
ôîðìèðîâàíèÿ äîñòîâåðíûõ èñòî÷íèêîâ — çàäà÷à, êîòîðàÿ â êîì-
ïëåêñå ìîæåò áûòü ðåøåíà ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ îôèöèàëüíûõ îð-
ãàíîâ ñòàòèñòèêè ÐÀ. 

Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è îáðàáîòêè äàííûõ ìû âûäåëèëè îòäåëü-
íî, òàê êàê ýòî âî ìíîãîì ôîðìóëèðóåò, à çàòåì è îáåñïå÷èâàåò 
ñòåïåíü äîñòîâåðíîñòè èíôîðìàöèè. 

Â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå ìîæíî ïðåäëîæèòü âàðèàíòû 
èìåþùèõñÿ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàìì, êîòîðûå óñêîðÿþò ýòè 
ïðîöåññû, íî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ãðóïïèðîâî÷íûå ïðèçíàêè, 
õàðàêòåðíûå äëÿ êàæäîé òåððèòîðèè ÐÀ. Ïðè âûÿâëåíèè äèíàìè-
êè ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íåîáõîäèìî óäåëèòü âíè-

                                                            
1 Äàííûå Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà. 
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ìàíèå ïðîöåññó «ñãëàæèâàíèÿ» âíóòðåííèõ êîëåáàíèé â ðàçëè÷èÿõ 
äåòåðìèíèðîâàííîãî âàðèàíòà, òàê êàê êàæäàÿ òåððèòîðèÿ ðåñïóá-
ëèêè íàõîäèòñÿ â ðàçíûõ ïàðàìåòðàõ ïîêàçàòåëåé.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

Ðèñ. 4.1. Àëãîðèòì îöåíêè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ìåõàíèçìà 
ðàçâèòèÿ òåððèòîðèàëüíîé ýêîíîìèêè óñëîâèÿõ Àáõàçèè 

Выявление динамических характеристик развития 
территориальной экономики 

НАЧАЛО 

Нет 
Решение вопросов 
конкурентоспособ- 
ности территории  

в соответствии  
с индикаторами  

Сбор данных по территории 

Завершение процесса 

Подготовка 
и обработка данных  

Принятие решений в соответствии с диагностическими 
мероприятиями реализации модели 

Построение прогнозной модели 
развития территории 

Да 
Решение вопросов 
конкурентоспособ-
ности территории  

в соответствии  
с индикаторами  
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Ìíîãîîáðàçèå ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ òåððèòîðèàëüíóþ 
ýêîíîìèêó, âëå÷åò çà ñîáîé è òðóäíîñòè, ïîýòîìó ïðåäëàãàåì çà 
îáùèé èíäèêàòîð ïðèíÿòü ðàçâèòèå òåððèòîðèàëüíîãî áðåíäà, êî-
òîðûé ìîæåò áûòü ðàññ÷èòàí ïî ñëåäóþùåìó ñöåíàðèþ: ñîîòíî-
øåíèå èíäåêñà ðàçâèòèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííîãî êëàñòåðà ñèëüíîé 
ñòîðîíû òåððèòîðèàëüíîé ýêîíîìèêè ñ êîýôôèöèåíòîì ðàçâèòèÿ 
óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà äàííîé òåððèòîðèè.  

Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïîíèìàíèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òåððèòî-
ðèàëüíîé ýêîíîìèêè íåîáõîäèìî îòòàëêèâàòüñÿ îò îáùåé ñòðàòå-
ãèè ñòðàíû (ðèñ. 4.2).  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ðèñ. 4.2. Ñõåìà âçàèìîñâÿçè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé 
òåððèòîðèàëüíîé ýêîíîìèêè 

 
Íà îñíîâàíèè ðàçðàáîòàííûõ íàïðàâëåíèé ñòðàòåãè÷åñêîãî 

ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé êàæäàÿ èç òåððèòîðèàëü-
íûõ åäèíèö àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ ÐÀ èìååò âîçìîæíîñòü 
âûðàáîòàòü ñâîè íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì ìîæíî ïðî-
êîíòðîëèðîâàòü ïóòåì ñðàâíåíèÿ ïîêàçàòåëåé äîñòèãíóòûõ ðåçóëü-
òàòîâ.  

Â òåððèòîðèàëüíîì àñïåêòå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà äîëæíà 
áûòü ðàçðàáîòàíà îòðàñëåâàÿ ñòðàòåãèÿ, â êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ íå òîëüêî ýôôåêòèâíîñòü ïðîèçâîäñòâåííî-ñáûòîâîé äåÿ-
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òåëüíîñòè, íî è ðàçâèòèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ îäíî-
âðåìåííûì ïðîöåññîì èíòåãðàöèè êàê ñ äðóãèìè îòðàñëÿìè, òàê è 
ñ òåððèòîðèÿìè. Óæå íà óðîâíå õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ãëàâíûì 
èíäèêàòîðîì â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèé äîëæíî áûòü ñî÷åòàíèå âñåõ 
óðîâíåé, è êîíñîëèäèðóþùàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïîçâîëèò âûéòè 
íà çàêëþ÷èòåëüíûå ðóáåæè ðåçóëüòàòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 

Èçâåñòíî, ÷òî ñóùíîñòü ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè êàæäîãî ãîñóäàð-
ñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïàðàìåòðîâ óëó÷øèòü áëàãîñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ, ïîýòîìó è ìû âû-
áðàëè â êà÷åñòâå ïåðâîãî ïîêàçàòåëÿ ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåñ-
ïóáëèêè. Ïðèâåäåì ïîêàçàòåëè ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþ-
ùåãî íà òåððèòîðèè â ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ ÐÀ.  

 Â ðåçóëüòàòå òàêîé ãðàäàöèè ëèäèðóþùóþ ïîçèöèþ çàíèìàåò 
Ãàãðñêèé ðàéîí ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ 39,7 òûñ. ÷åë. Çà íèì 
ñëåäóåò Ãóäàóòñêèé ðàéîí, ãäå ïðîæèâàåò 37,7 òûñ. ÷åë., à òðåòüÿ 
ïîçèöèÿ ó Ãàëñêîãî ðàéîíà — 30,3 òûñ. ÷åë. Íà ÷åòâåðòîì ìåñòå 
íàõîäèòñÿ Î÷àì÷ûðñêèé ðàéîí — 25,4 òûñ. ÷åë., ñëåäóþùèì ïî 
ýòîìó ïîêàçàòåëþ ðàñïîëîæèëñÿ Ãóëðûïøñêèé ðàéîí ñ ÷èñëåííî-
ñòüþ íàñåëåíèÿ 18,1 òûñ. ÷åë. Òêóàð÷àëñêèé ðàéîí çàíèìàåò øåñ-
òîå ìåñòî — 16,3 òûñ. ÷åë., è çàâåðøàåò ñïèñîê Ñóõóìñêèé ðàéîí, 
ãäå ïðîæèâàåò 11,5 òûñ. ÷åëîâåê. 

Âòîðûì ïîêàçàòåëåì, íå ìåíåå âàæíûì â êà÷åñòâå îöåíêè ðå-
ñóðñà òåððèòîðèé ÐÀ, ÿâëÿåòñÿ çåìåëüíàÿ ïëîùàäü. 

 Ïî ïëîùàäè òåððèòîðèè, çàíèìàåìîé àäìèíèñòðàòèâíûìè 
ðàéîíàìè ÐÀ, ñëîæèëàñü èñòîðè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ñëåäóþùàÿ 
ñèòóàöèÿ: 

1) Ãóëðûïøñêèé ðàéîí — 1834,5 êì2; 
2) Î÷àì÷ûðñêèé — 1808,0 êì2;  
3) Ãóäàóòñêèé — 1640,0 êì2; 
4) Ñóõóìñêèé — 1522,5 êì2; 
5) Ãàãðñêèé — 772,4 êì2;  
6) Òêóàð÷àëñêèé — 543,9 êì2; 
7) Ãàëñêèé— 518,2 êì2. 
Òðåòüèì ïîêàçàòåëåì, êîòîðûé, íåñîìíåííî, èãðàåò âàæíóþ 

ðîëü â ðàçìåùåíèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, â ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ÿâëÿþòñÿ íàñåëåííûå ïóíê-
òû. Ìû îáðàòèëè âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî òðóäîâûå êàäðû, 
îáåñïå÷åííûå ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè, â êîòîðûõ ëèäèðóþùóþ 
ðîëü çàíèìàåò æèëüå, ñ áîëüøåé óâåðåííîñòüþ îñóùåñòâëÿþò òðó-
äîâóþ äåÿòåëüíîñòü.  
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Ïî êîëè÷åñòâó íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ðàçìåùåííûõ â ïðåäåëàõ 
ãðàíèö êàæäîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèè, 
ñëîæèëàñü ñëåäóþùàÿ ñèòóàöèÿ: 

1) Ãóäàóòñêèé ðàéîí — 109 åä.; 
2) Î÷àì÷ûðñêèé — 108 åä.;  
3) Ãóëðûïøñêèé — 90 åä.; 
4) Ñóõóìñêèé — 60 åä.; 
5) Ãàëñêèé — 50 åä.; 
6) Ãàãðñêèé — 45 åä.;  
7) Òêóàð÷àëñêèé — 41åä. 
Òàê êàê ìû â èññëåäîâàíèè ïðèäåðæèâàåìñÿ öåëè ðàññìîòðå-

íèÿ ðàçâèòèÿ ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, òî â êà÷åñòâå ñëåäóþùåãî êðè-
òåðèÿ, ò.å. ÷åòâåðòîãî ïîêàçàòåëÿ, ïîñëóæèò ÷èñëåííîñòü ñåëü-
ñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ. Èõ ìíîãî÷èñëåííîñòü â Ðåñïóáëèêå Àá-
õàçèè íå ïîçâîëÿåò ïðîèçâåñòè îõâàò â ïîëíîé ìåðå, ïîýòîìó ìû 
áåðåì ê ðàññìîòðåíèþ ÷èñëî àäìèíèñòðàöèè ñåë: 

1) Î÷àì÷ûðñêèé ðàéîí — 29 åä.;  
2) Ãóäàóòñêèé — 20 åä.; 
3) Ãàëñêèé — 18 åä.; 
4) Ñóõóìñêèé — 11 åä.; 
5) Ãóëðûïøñêèé — 11 åä.; 
6) Òêóàð÷àëñêèé — 11 åä.; 
7) Ãàãðñêèé — 10 åä.  
Ïðîâåäåííàÿ ãðóïïèðîâêà «ïîäòîëêíóëà» ê ðàññìîòðåíèþ äðó-

ãîãî êðèòåðèÿ — íàëè÷èå àäìèíèñòðàòèâíûõ åäèíèö óïðàâëåíèÿ, 
ïîýòîìó ìû ïðèíÿëè ÷èñëåííîñòü ñåë, ïðèõîäÿùóþñÿ íà îäíó àä-
ìèíèñòðàòèâíóþ åäèíèöó, êàê ïÿòûé ïîêàçàòåëü: 

1) Ãóëðûïøñêèé ðàéîí — 8,2 åä.; 
2) Ãóäàóòñêèé — 5,5 åä.; 
3) Ñóõóìñêèé — 5,5 åä.; 
4) Ãàãðñêèé — 4,5 åä.;  
5) Î÷àì÷ûðñêèé — 3,7 åä.;  
6) Òêóàð÷àëñêèé — 3,7 åä.; 
7) Ãàëñêèé — 2,8 åä. 
Åñëè âîçüìåì â êà÷åñòâå øåñòîãî ïîêàçàòåëÿ ïëîòíîñòü íàñå-

ëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà òåððèòîðèÿõ óêàçàííûõ âûøå ðàéîíîâ, 
òî êàðòèíà óæå áóäåò äðóãîé â ñâÿçè ñ ðàçëè÷íîé çàíèìàåìîé 
ïëîùàäüþ (íà 1 êì2): 

1) Ãàëñêèé ðàéîí — 58 ÷åë.;  
2) Ãàãðñêèé — 51÷åë.;  
3) Òêóàð÷àëñêèé — 30 ÷åë.; 
4) Ãóäàóòñêèé — 23 ÷åë.; 
5) Î÷àì÷ûðñêèé — 14 ÷åë.;  
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6) Ãóëðûïøñêèé — 10 ÷åë.;  
7) Ñóõóìñêèé — 8 ÷åë.  
Ñåäüìûì ïîêàçàòåëåì ìîæåò ïîñëóæèòü ñðåäíåìåñÿ÷íàÿ çà-

ðàáîòíàÿ ïëàòà íàñåëåíèÿ, çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå íà òåððèòîðèÿõ 
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ ÐÀ:  

1) Ñóõóìñêèé ðàéîí — 9895,6 ðóá.; 
2) Ãóäàóòñêèé — 9538,7 ðóá.; 
3) Ãàãðñêèé — 9059,3 ðóá.; 
4) Î÷àì÷ûðñêèé — 8898,1 ðóá.; 
5) Ãóëðûïøñêèé — 8338,5 ðóá.; 
 6) Ãàëñêèé — 8027,7 ðóá.; 
 7) Òêóàð÷àëñêèé — 7688,7 ðóá. 
Âîñüìîé ïîêàçàòåëü ïîñòðîåí íà îñíîâå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ 

â ýêîíîìèêå ïî òåððèòîðèÿì àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ: 
1) Ãàãðñêèé ðàéîí — 6231 ÷åë.; 
2) Ãóäàóòñêèé — 4186 ÷åë.; 
3) Î÷àì÷ûðñêèé — 2484 ÷åë.; 
4) Ãóëðûïøñêèé — 2036 ÷åë.; 
5) Ãàëñêèé — 1758 ÷åë.; 
6) Òêóàð÷àëñêèé — 1451 ÷åë.; 
7) Ñóõóìñêèé — 925 ÷åë. 
Äåâÿòûé ïîêàçàòåëü ïîñòðîåí íà îñíîâå îáúåìîâ ïðîèçâîäñò-

âà ïðîäóêöèè, êîòîðûé ïðåäñòàâëåí â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè: 
1) Î÷àì÷ûðñêèé ðàéîí — 243,1 ìëí ðóá.; 
2) Ãàãðñêèé — 229,6 ìëí ðóá.; 
3) Ãóäàóòñêèé — 156,3 ìëí ðóá.; 
4) Ãóëðûïøñêèé — 110,6 ìëí ðóá.; 
5) Ãàëñêèé — 101,8 ìëí ðóá.; 
6) Ñóõóìñêèé — 51,5 ìëí ðóá.; 
7) Òêóàð÷àëñêèé — 28,7 ìëí ðóá. 
Äðóãèì íåìàëîâàæíûì êðèòåðèåì ìîæåò ïîñëóæèòü îáúåì 

ðåàëèçîâàííîé ïðîäóêöèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ðàéîíàì ÐÀ: 
1) Î÷àì÷ûðñêèé ðàéîí — 230,1 ìëí ðóá.; 
2) Ãàãðñêèé — 223,3 ìëí ðóá.; 
3) Ãóäàóòñêèé — 156,1 ìëí ðóá.; 
4) Ãóëðûïøñêèé — 111,7 ìëí ðóá.; 
5) Ãàëñêèé — 103,0 ìëí ðóá.; 
6) Ñóõóìñêèé — 55,3 ìëí ðóá.; 
7) Òêóàð÷àëñêèé — 30,4 ìëí ðóá. 
Ïðîâåäåì ãðàäàöèþ ïîêàçàòåëåé, ïîñòðîèâ áàëëüíóþ ñèñòåìó, 

íà îñíîâå êîòîðîé è áóäåì ñðàâíèâàòü ðàéîíû è èõ ïîëîæåíèå êàê 
â òåððèòîðèàëüíîì, òàê è â ýêîíîìè÷åñêîì ïîëîæåíèè â ÐÀ. Èñ-
õîäÿ èç êîëè÷åñòâà ðàéîíîâ ÐÀ, ìû âîçüìåì çà îñíîâó íàèâûñøèì 



Разработка инструментария государственно-частного партнерства 

 
263

áàëëîì îöåíêè ÷èñëî 7, êîòîðîå çàòåì áóäåò îïðåäåëåíî ïî êàæ-
äîìó èç ïîêàçàòåëåé çàíèìàåìîãî ðàéîíîì ìåñòà, è ïðèñâîèì àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó ðàéîíó.  

Â òàáë.4.1 îòîáðàæåíû ïîêàçàòåëè ðåéòèíãîâîé îöåíêè àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ ïî ïåðå÷èñëåííûì âûøå ïîêàçàòåëÿì, è 
îêàçàëîñü, ÷òî ïî ñîñòîÿíèþ íà 1.01.2019 ã. ëèäèðóþùóþ ïîçèöèþ 
çàíèìàåò Ãóäàóòñêèé ðàéîí, íàáðàâøèé 55 áàëëîâ, âòîðóþ ïîçèöèþ 
çàíèìàåò Ãàãðñêèé ðàéîí, òðåòüþ — Î÷àì÷ûðñêèé, ÷åòâåðòóþ — Ãóë-
ðûïøñêèé, à çàìûêàåò ñïèñîê Òêóàð÷àëñêèé ðàéîí. 

 

Òàáëèöà 4.1. Áàëëüíàÿ îöåíêà àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ 
Ðåñïóáëèêè Àáõàçèè 

 

Ðàéîíû 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Èòîãî
 áàëë áàëë áàëë áàëë áàëë áàëë áàëë áàëë áàëë áàëë áàëëû
Ãàãðñêèé 7 4 2 1 4 6 5 7 6 6 48 
Ãàëñêèé 5 1 3 5 1 7 2 3 3 3 33 
Ãóäàóòñêèé 6 5 7 6 6 4 6 6 5 5 55 
Ãóëðûïø-
ñêèé 

3 7 5 3 7 2 3 4 4 4 42 

Î÷àì÷ûð-
ñêèé 

4 6 6 7 3 3 4 5 7 7 50 

Ñóõóìñêèé 2 4 4 4 5 1 7 1 2 2 32 
Òêóàð÷àë-
ñêèé 

1 2 1 2 2 5 1 2 1 1 17 

 

Åñëè ñðàâíèâàòü îáúåì ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè è ðåàëèçî-
âàííóþ ñòîèìîñòü, òî âîçíèêàåò ìèíóñîâîå ñàëüäî ïî îñòàòêàì 
ïðîäóêöèè â ÷åòûðåõ ðàéîíàõ: 

1) Ãóëðûïøñêèé ðàéîí — 1,7 ìëí ðóá. (110—111,7); 
2) Ãàëñêèé — 1,2 ìëí ðóá. (101,8—103,0);  
3) Ñóõóìñêèé — 3,8 ìëí ðóá. (51,5—55,3);  
4) Òêóàð÷àëñêèé — 1,7 ìëí ðóá. (28,7—30,4).  
Îñòàëüíûå òðè ðàéîíà çà èñòåêøèé ãîä èìåëè îñòàòêè íåðåà-

ëèçîâàííîé ïðîäóêöèè: 
1) Î÷àì÷ûðñêèé ðàéîí — 13,0 ìëí ðóá. (243,1—230,1);  
2) Ãàãðñêèé — 6,3 ìëí ðóá. (229,6—223,3); 
3) Ãóäàóòñêèé — 0,2 ìëí ðóá. (156,3—156,1).  
Íà ñëåäóþùåì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçàòåëåé, õàðàêòåðè-

çóþùèõ ñîñòîÿíèå íàñåëåíèÿ, ðàññìîòðèì åãî ñòðóêòóðíî-
âîçðàñòíîé õàðàêòåð. Ïî îôèöèàëüíûì äàííûì íà 2018 ã., ÷èñ-
ëåííîñòü òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèè ñî-
ñòàâëÿëà 55,3% îáùåãî ÷èñëà ïðîæèâàþùèõ, ìîëîæå òðóäîñïîñîá-
íîãî âîçðàñòà íàñ÷èòûâàåòñÿ 40 193 ÷åëîâåêà, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò 
äîëå 18,8%, à ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà — 55 387 ÷åëîâåê, 
èëè 25,9% îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ.  
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Äëÿ ðåñïóáëèêè õàðàêòåðíî ïðåîáëàäàíèå ìóæñêîãî íàñåëåíèÿ 
â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå — íà 1000 ìóæ÷èí ïðèõîäèòñÿ 988 
æåíùèí. Ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà óæå èíàÿ êàðòèíà — 
íà êàæäóþ 1000 ìóæ÷èí ïðèõîäèòñÿ 1767 æåíùèí. 

 Â âîçðàñòíîì öåíçå äèíàìèêà ìåíÿåòñÿ, è ñèòóàöèÿ ê 2019 ã. 
èçìåíèëàñü, òàê êàê óæå òðóäîñïîñîáíûé âîçðàñò ïðåâûñèë «ïëàí-
êó» â 59% íà ôîíå ñíèæåíèÿ êàòåãîðèè ïåíñèîííîãî âîçðàñòà íà-
ñåëåíèÿ äî 23,5%. Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî âîçðàñòíàÿ êàòåãîðèÿ 
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà óâåëè÷èâàåòñÿ è íàñåëåíèå âñå áîëüøå 
íóæäàåòñÿ â ðàáî÷èõ ìåñòàõ. Åñëè íà îñíîâå ñòðàòåãèè ðàçðàáîòàòü 
ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, ò.å. òàêòèêó âûïîëíåíèÿ çàäà÷ â ïî-
ñòàâëåííûõ öåëÿõ, àäàïòèðîâàòü íà ðåàëüíîé «ñöåíå» ïîñòðîåíèå 
áèçíåñ-ïëàíîâ, òî ìû ñìîæåì ïóòåì ñîçäàíèÿ áèçíåñ-ïðîåêòîâ, 
âíåäðåíèÿ èõ â ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñïîñîáñòâîâàòü òðóäî-
óñòðîéñòâó íàñåëåíèÿ Àáõàçèè. 

 Äåëî â òîì, ÷òî ïðè ðîñòå ÂÂÏ ÐÀ èìååò íèçêèé óðîâåíü äî-
õîäîâ íà äóøó íàñåëåíèÿ — âñåãî ëèøü 8,9 òûñ. ðóá. ïî ñîñòîÿíèþ 
íà 2018 ã., òîãäà êàê ñóììà ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò 30 397 ìëí ðóá. Åñëè 
ìû âîçüìåì ïîêàçàòåëü ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ, òî íà êàæäîãî 
æèòåëÿ Àáõàçèè â ãîä ïðèõîäèòñÿ 124,2 òûñ. ðóá. Ê ñîæàëåíèþ, 
îðãàíàìè ñòàòèñòèêè íå ïðîâîäèòñÿ ðàñ÷åò âàëîâîãî ðåãèîíàëüíî-
ãî ïðîäóêòà, êîòîðûé ñïîñîáñòâîâàë áû íà ìàêðîóðîâíå îöåíèòü 
ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè âíóòðè êàæäîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà. 
Ðàññ÷èòàåì âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò íà îñíîâàíèè èìåþ-
ùèõñÿ äàííûõ ïî ñðåäíåìó óðîâíþ íà îäíîãî æèòåëÿ ÐÀ. 

Â ðåçóëüòàòå òàêîé ãðàäàöèè çà 2018 ã. ëèäèðóþùóþ ïîçèöèþ 
çàíèìàåò Ãàãðñêèé ðàéîí (ðèñ. 4.3).  

Ðèñ. 4.3. Âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò 
â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèè çà 2018 ã., ìëí ðóá. 
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Çà íèì ñëåäóåò Ãóäàóòñêèé ðàéîí ñ ïîêàçàòåëåì â 4682,3 ìëí 
ðóá., à òðåòüÿ ïîçèöèÿ ó Ãàëñêîãî ðàéîíà — 3763,3 ìëí ðóá. Íà 
÷åòâåðòîì ìåñòå íàõîäèòñÿ Î÷àì÷ûðñêèé ðàéîí — 3154,7 ìëí ðóá., 
ñëåäóþùèì ïî ýòîìó ïîêàçàòåëþ ðàñïîëîæåí Ãóëðûïøñêèé ðàéîí — 
2248,0 ìëí ðóá. Òêóàð÷àëñêèé ðàéîí çàíèìàåò øåñòîå ìåñòî — 
2024,5 ìëí ðóá., è çàâåðøàåò ñïèñîê Ñóõóìñêèé ðàéîí, ãäå ïîêàçà-
òåëü ñîñòàâèë 1428,3 ìëí ðóá. 

Â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè Àáõà-
çèè è åå ðåãèîíîâ ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì îñóùåñòâëåíèå ïðîöåññà 
ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó òèïó ðàçâèòèÿ íà îñíîâå àêòèâèçàöèè 
èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷å-
ñêîãî êàïèòàëà è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ôîðìèðîâàíèè àäåê-
âàòíîé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè è ýôôåêòèâíîé (ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåà-
ëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ) àäàïòàöèè ê âíåø-
íèì óñëîâèÿì.  

Äëÿ ýêîíîìèêè ðåñïóáëèêè íåîáõîäèìîñòü çàðóáåæíûõ èíâå-
ñòèöèé ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ðÿäîì îáúåêòèâíûõ óñëîâèé — ìîäåðíè-
çàöèåé óñòàðåâøåãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîâûøåíèåì òåõíîëîãè÷åñêîãî 
óðîâíÿ ïðîèçâîäñòâà íà ïðåäïðèÿòèÿõ, ñîäåéñòâèåì ïåðåñòðîéêå è 
îáíîâëåíèþ ýêîíîìèêè è ò.ï., î êîòîðûõ ïîäðîáíî ãîâîðèòñÿ â 
§ 1.4. è 3.2.  

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè â ïëàíå ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðîñòà ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûå èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè 
(ÏÈÈ) â âèäå íîâîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè, îñóùåñòâëÿåìûå â 
êëþ÷åâûå îòðàñëè ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïðåèìóùåñòâåííî ðîññèéñêè-
ìè êîìïàíèÿìè. Ïðèòîê ñîâðåìåííîãî îáîðóäîâàíèÿ ñïîñîáñòâóåò 
ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè îòå÷åñòâåííîãî ïåðñîíàëà è îáìåíó 
îïûòîì, ïðÿìûå èíâåñòèöèè òàêæå ñïîñîáñòâóþò ðîñòó äîõîäîâ 
áþäæåòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòìå÷àåòñÿ ðîñò ïðÿìûõ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé â àáõàçñêóþ ýêîíîìèêó1. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íàáëþäàåòñÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà 
ÏÈÈ è èõ óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå èíâåñòèöèé, âêëàäûâàå-
ìûõ â ýêîíîìèêó Àáõàçèè, ñîñòàâëÿåò áîëåå 70%. Ñòðóêòóðà ïðè-
òîêà èíîñòðàííîãî (â îñíîâíîì ðîññèéñêîãî) êàïèòàëà õàðàêòåðè-
çóåòñÿ îòíîñèòåëüíî áîëüøîé äîëåé ïðÿìûõ èíâåñòèöèé ïðè 
ïðàêòè÷åñêîì îòñóòñòâèè èíâåñòèöèé â âèäå ññóä è çàéìîâ. Äîëÿ 
ÏÈÈ â ÂÂÏ Àáõàçèè â 2018 ã. ñîñòàâèëà 15%. Àíàëèç ñòðóêòóðû 
ðîññèéñêèõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó ÐÀ ïðåäñòàâëåí â § 2.4.  

                                                            
1 Äàííûå íàøèõ èññëåäîâàíèé ïîêàçàëè, ÷òî èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü Àáõàçèè îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè ôàêòîðàìè: ïîëîæèòåëüíîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé äèíàìèêîé, âûñîêîîáðàçîâàííîé ðàáî÷åé ñèëîé, ôîðìèðóþùèìñÿ 
ñðåäíèì êëàññîì, áîãàòûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè è îòâåòñòâåííîé áþäæåò-
íîé ïîëèòèêîé. 
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Ñðåäè íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ îãðàíè÷åíèé ñòðàòåãèè «êîíêó-
ðåíöèÿ çà èíâåñòèöèè» â ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ 
óñëîâèÿõ ÐÀ îòìåòèì ñëåäóþùèå. Âî-ïåðâûõ, ïðèâëå÷åíèå ìåæäó-
íàðîäíûõ êðåäèòîâ ñïîñîáñòâóåò, êàê ïðàâèëî, âîçíèêíîâåíèþ 
ìíîãîîáðàçíûõ ôîðì çàâèñèìîñòè îò êðåäèòîðîâ, ïðèâîäèò ê ðîñ-
òó âíåøíåé çàäîëæåííîñòè. Âî-âòîðûõ, ÏÈÈ ïðåèìóùåñòâåííî 
îðèåíòèðîâàíû íà ñûðüåâûå îòðàñëè (èíîñòðàííûå èíâåñòîðû 
ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü âûñîêóþ è áûñòðóþ ïðèáûëü). 

 Â 2013—2017 ãã. èç îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé (Êîìïëåêñíîãî 
ïëàíà ñîäåéñòâèÿ ÐÔ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ÐÀ) â 
ñóììå 11 ìëðä ðóá. íàèáîëüøàÿ äîëÿ ïðèõîäèòñÿ íà ïðîèçâîäñò-
âåííûå èíâåñòèöèè — 49,4% (â òîì ÷èñëå ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñèñòå- 
ìà — 20,7%, ïðîèçâîäñòâåííàÿ èíôðàñòðóêòóðà — 11,5%, ïðåä-
ïðèÿòèÿ ÀÏÊ — 9,3%, ïðîìûøëåííîñòü — 7,9%), â ñôåðó óñ- 
ëóã — 50,6%.  

Â-òðåòüèõ, çàðóáåæíûå êîìïàíèè, êàê ïðàâèëî, íå çàèíòåðåñî-
âàíû â ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâà â Àáõàçèè, êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî 
íà ìèðîâîì ðûíêå, à íàîáîðîò, îíè ñòðåìÿòñÿ ðàñøèðèòü ñáûò 
ïðîäóêöèè ñâîèõ êîìïàíèé íà îòå÷åñòâåííîì, âíóòðåííåì ðûíêå.  

 Äàííûå îãðàíè÷åíèÿ, à òàêæå ñîîáðàæåíèÿ íàöèîíàëüíîé 
áåçîïàñíîñòè íå ïîçâîëÿþò Àáõàçèè ïðèíÿòü â ÷èñòîì âèäå èííî-
âàöèîííóþ ñòðàòåãèþ íà îñíîâå êîíêóðåíöèè çà èíâåñòèöèè.  

Ïðåèìóùåñòâà ñòðàòåãèè íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ëèäåðñòâà äëÿ 
Àáõàçèè âèäÿòñÿ â òîì, ÷òî îíà àâòîìàòè÷åñêè îáåñïå÷èâàåò îòå÷å-
ñòâåííûì êîìïàíèÿì ìîíîïîëèþ íà íîâîì ðûíêå. Îäíàêî â ýòîì 
ñëó÷àå íåîáõîäèìî ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ 
ïðîèçâîäñòâ, êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ íà âíóòðåííåì è âíåøíèõ 
ðûíêàõ, ÷òî òðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ êàïèòàëîâëîæåíèé â ÍÈÎÊÐ, â 
òîì ÷èñëå è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ.  

Â ñòðàòåãèè äèíàìè÷åñêîãî íàâåðñòûâàíèÿ ðàíî èëè ïîçäíî 
ïðèõîäèòñÿ ïðèáåãàòü ê äîïîëíèòåëüíûì ìåðàì çàâîåâàíèÿ ðûíêà 
(óñòóïèòü ÷àñòü ðûíêà, ñíèçèòü öåíó è ò.ä.). Îñíîâíûå ïðåäïîñûë-
êè èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàòåãèè äèíàìè÷åñêîãî íàâåðñòûâàíèÿ â Àá-
õàçèè çàêëþ÷àþòñÿ â äîñòàòî÷íî âûñîêîì íàó÷íîì ïîòåíöèàëå, 
ïðèãîäíîì â òîì ÷èñëå è äëÿ îñâîåíèÿ çàðóáåæíûõ òåõíîëîãèé. 

Àáõàçèÿ ðàñïîëàãàåò íåçíà÷èòåëüíûì ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì — 
íà óðîâíå 0,03% ÂÂÏ â 2016—2017 ãã., ñîîòâåòñòâåííî â ñòðàíå 
íàáëþäàåòñÿ îñòðàÿ íåõâàòêà ó÷åíûõ è èíæåíåðîâ, ðàáîòàþùèõ â 
îáëàñòè ÍÈÎÊÐ. Òàêèì îáðàçîì, ïî ñóììàðíîìó îáúåìó ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ÷àñòíûõ çàòðàò íà ÍÈÎÊÐ Àáõàçèÿ óñòóïàåò ìíîãèì 
ñòðàíàì ìèðà, íàïðèìåð: ÍÈÎÊÐ Ðîññèè — îêîëî 1% ÂÂÏ, Êè-
òàé, Èíäèÿ, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ — 3%. Óñòðàíåíèå äèñáàëàíñà ìå-
æäó ÷åëîâå÷åñêèìè è ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè ïðåäñòàâëÿåòñÿ çà 
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ñ÷åò ëèäèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè èííîâàöèé, êîòîðîå 
ïîîùðÿåò èõ âíåäðåíèå è èñïîëüçîâàíèå â ÷àñòíîì áèçíåñå, ïî-
ñòîÿííî ïîääåðæèâàåò â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè ñîîòâåòñòâóþùåå 
çàêîíîäàòåëüñòâî, óâåëè÷èâàåò ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ. 

Ïî íàøèì îöåíêàì, ýêîíîìèêà Àáõàçèè èìååò äîâîëüíî íèç-
êèé ðåéòèíã â îáëàñòè ïåðåäà÷è òåõíîëîãèé — êàê â îòíîøåíèè 
ðîëè ÏÈÈ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà íîâûõ òåõíîëîãèé, òàê è ïî ðàñ-
ïðîñòðàíåííîñòè ëèöåíçèðîâàíèÿ èíîñòðàííûõ òåõíîëîãèé êàê 
èííîâàöèîííîãî ñðåäñòâà. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî â ñòðàíå ôîðìàëüíî 
ñîçäàí áëàãîïðèÿòíûé èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, íà ïðàêòèêå ñî-
õðàíÿåòñÿ íàñòîðîæåííîå îòíîøåíèå ê èíîñòðàííîé ñîáñòâåííî-
ñòè, íàïðèìåð, ñðàâíèòåëüíî íèçêèé óðîâåíü èíîñòðàííîãî ó÷à-
ñòèÿ â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, ñôåðå êóðîðòíî-
òóðèñòñêîãî êîìïëåêñà è â áàíêîâñêîì ñåêòîðå.  

 Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Àáõàçèè â ãëîáàëüíîé 
ýêîíîìèêå ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ñîáñò-
âåííûõ íîâûõ òåõíîëîãèé, íî è àêòèâíûé ïîèñê, ïðèîáðåòåíèå, 
àäàïòàöèþ ê ñâîèì óñëîâèÿì è øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ñðåäè 
îòå÷åñòâåííûõ ïðîèçâîäèòåëåé óæå ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãèé, 
ïðèìåíÿåìûõ ìèðîâûìè ëèäåðàìè. Äåëî â òîì, ÷òî ñîâðåìåííûå 
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ âëîæåíèé, êîòîðûå 
íå âñåãäà ïîä ñèëó îòäåëüíîé ñòðàíå.  

 Êðîìå òîãî, ñòðàíà íå ìîæåò ñåáÿ ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàòü 
íåîáõîäèìûì ñïåêòðîì íàó÷íûõ çíàíèé. Ïîýòîìó äëÿ íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè âàæíî óìåíèå ïåðåíèìàòü è àäàïòèðîâàòü ê ñâîèì 
óñëîâèÿì ìàêñèìàëüíûé îáúåì èíîñòðàííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ èí-
íîâàöèé, äîñòóï ê êîòîðûì îñòàåòñÿ îòêðûòûì èëè ìîæåò áûòü 
ïîëó÷åí. Ïðîáëåìà â òîì, ÷òî íàèáîëåå ïåðåäîâûå çíàíèÿ è òåõ-
íîëîãèè êàê ãëàâíûå îðóäèÿ êîíêóðåíòíîé áîðüáû ðàçâèòûõ ñòðàí 
òùàòåëüíî îõðàíÿþòñÿ çàêîíàìè î çàùèòå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè, à òå èííîâàöèè, êîòîðûå óæå íàõîäÿòñÿ â ñâîáîäíîì 
îáîðîòå, áûñòðî àäàïòèðóþòñÿ îòíîñèòåëüíî áåäíûìè ñòðàíàìè è 
âñêîðå òåðÿþò ñïîñîáíîñòü ïðèíîñèòü äîõîä. Âûõîä äëÿ ñòðàíû â 
ýòîì ñëó÷àå — äîñòèæåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ëèäåðñòâà â ïåðñïåê-
òèâíûõ íèøàõ ìèðîâîãî ðûíêà, ãäå äëÿ ýòîãî ó íåå èìåþòñÿ êîí-
êóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà. 

Ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ íà-
ó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðåèìóùåñòâ âîçìîæíî ñîçäàíèå ñîáñòâåí-
íûõ ìåæäóíàðîäíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ öåïî÷åê, íàõîäÿùèõñÿ ïîä 
êîíòðîëåì íàöèîíàëüíûõ êîìïàíèé, ïðîõîäÿùèõ ÷åðåç ñòðàíû ñ 
áîëåå íèçêèì, ÷åì â Àáõàçèè, óðîâíåì îïëàòû òðóäà è çàêàí÷è-
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âàþùèõñÿ íà íàèáîëåå âûãîäíûõ ðûíêàõ ñòðàí ñ âûñîêèìè äîõî-
äàìè íà äóøó íàñåëåíèÿ.  

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèå öåïî÷êè èìååò ñìûñë ðàçâèâàòü ñ 
ó÷àñòèåì ïàðòíåðîâ èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, 
íàïðèìåð Ðîññèè, â òîì ÷èñëå è ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîãî 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ñ ðîññèéñêèìè èíâåñòîðàìè (ìàòåðèàë èç-
ëîæåí â § 1.4). Òåì áîëåå ÷òî ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé (íàïðèìåð, 
íèçêîòåõíîëîãè÷íûå òðóäîåìêèå îïåðàöèè â îòðàñëÿõ ïðîìûø-
ëåííîñòè è àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà è äð.) ðåñïóáëèêà çíà-
÷èòåëüíî îòñòàåò îò ýòèõ ñòðàí. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà Àáõàçèè ñî-
ñðåäîòî÷åíû â áîëüøåé ñòåïåíè â ñôåðå óñëóã ÊÒÊ è ÀÏÊ (öèò-
ðóñîâîäñòâî, âèíîãðàäàðñòâî, ïðîèçâîäñòâî ôóíäóêà, êèâè, õóðìû, 
ôåéõîà è äð.), à íå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ. Ïî íàøèì èññëåäîâà-
íèÿì, âêëàä ýòèõ ïðèîðèòåòíûõ òðåõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè Àáõàçèè 
ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî äî 80% îáùåãî îáúåìà ÂÂÏ. Êðîìå òîãî, ýòè 
ñåêòîðà äàþò îêîëî 70% ñîâîêóïíûõ ïîñòóïëåíèé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî áþäæåòà, ïðèâëåêàþò 45% îáùåãî îáúåìà èíâåñòèöèé, à äîëÿ 
ýêñïîðòà ïðîäóêöèè ÀÏÊ â îáùåì åå îáúåìå ñîñòàâëÿåò 34,7%. 
Â ýòîì ñëó÷àå ïîëåçíî ðàññìîòðåòü òåîðèþ «äèíàìè÷íûõ ñðàâíè-
òåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ»1, êîòîðàÿ èìååò çíà÷èòåëüíûé ïðàêòè÷å-
ñêèé ýôôåêò äëÿ ðàçâèòèÿ Àáõàçèè.  

Ñîãëàñíî äàííîé òåîðèè, ñòðàíà ìîæåò ìàêñèìèçèðîâàòü ñâîå 
áëàãîñîñòîÿíèå ïóòåì ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè òåõ âûñîêîäî-
õîäíûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, â êîòîðûõ îíà ïîêà íå îáëàäàåò 
ñðàâíèòåëüíûìè ïðåèìóùåñòâàìè, íî èìååò äîñòàòî÷íûé ïîòåí-
öèàë äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ òàêèõ ïðåèìóùåñòâ çà ñ÷åò öåëåíàïðàâëåí-
íîé ïîëèòèêè òåõíîëîãè÷åñêîãî ñàìîîáó÷åíèÿ. Çäåñü ðå÷ü èäåò î 
öåëåíàïðàâëåííîì ôîðìèðîâàíèè íåîáõîäèìûõ êîíêóðåíòíûõ 
ïðåèìóùåñòâ ñ ïîìîùüþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè. Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà â ýòîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â ïðàâèëü-
íîì âûáîðå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è íàïðàâëåíèé.  

 Ïðè ñîãëàñîâàíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàðñòâà è èíòåðå-
ñîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíåíèå øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåííîãî â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ìåõàíèçìà «ôîðñàéò», îñíîâó 
êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò ïðåäâèäåíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå òåõíîëîãè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ. Åãî ðåàëèçàöèÿ â Àáõàçèè ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå 
ñïåöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòíîé êîìèññèè, ôîðìèðóå-
ìîé â òîì ÷èñëå èç ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èñ-

                                                            
1 Parris B. Risky Development: Export concentration, Foreign Investment and Policy 
Conditionality // World Vision Australia/World Vision International. 2003. P. 28—32. 
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ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ïðîôåññèîíàëüíûõ 
îòðàñëåâûõ àññîöèàöèé, Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû è äð. Ðå-
çóëüòàòàìè ðåàëèçàöèè ìåõàíèçìà «ôîðñàéòà» (íàïðèìåð, â ðàìêàõ 
ñîâìåñòíîé, ñïåöèàëüíîé ïðîãðàììû Àêàäåìèè íàóê Àáõàçèè è 
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè ÐÀ) äîëæíû ñòàòü ðàçðàáîòêè â ñòðàòå-
ãè÷åñêîì ïëàíå ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîçâîëÿþùèõ îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåð-
ðèòîðèàëüíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå âûðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ñóáú-
åêòàì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïî êîððåêòèðîâêå èõ áèçíåñ-
ñòðàòåãèé.  

Ïîäâîäÿ èòîãè ïî ðàññìîòðåííûì óñëîâèÿì, îïðåäåëÿþùèì 
ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â Àáõàçèè âîçìîæíîñòåé â öåëÿõ 
ðåàëèçàöèè íàïðàâëåíèÿ òàê íàçûâàåìîãî «âûñîêîãî» ïóòè êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòè, îòìåòèì, ÷òî äëÿ ñòðàíû äèàïàçîí ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ ðåøåíèé â äàííîì íàïðàâëåíèè ñâîäèòñÿ ê èñïîëüçîâàíèþ è 
àêòèâèçàöèè ñîáñòâåííîãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ñî-
÷åòàíèè ñ çàðóáåæíûìè òåõíîëîãèÿìè è èíâåñòèöèÿìè. Îñíîâíûå 
ïðåäïîñûëêè äëÿ ýòîãî çàêëþ÷àþòñÿ â íàëè÷èè ðåñóðñíûõ è 
ñòðóêòóðíûõ íàðàáîòîê, ñòàáèëèçàöèè ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-
âèé, â öåëîì áëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ ôàêòîðîâ, íåèñïîëüçîâàí-
íîì ïîòåíöèàëå òåõíîëîãè÷åñêèõ èííîâàöèé, îïèðàþùåìñÿ íà 
äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû äîñòèæåíèé â îáëàñòè íàó÷íûõ èññëåäîâà-
íèé è óðîâíå êâàëèôèêàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.  

 Ñóùåñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì äëÿ ðàçâèòèÿ ýòèõ ïðåäïîñûëîê 
âûñòóïàåò íåýôôåêòèâíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ñëîæèâ-
øàÿñÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè, íèçêàÿ ðåçóëüòàòèâíîñòü çàêîíîäà-
òåëüíûõ èíèöèàòèâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëèòèêà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòè äîëæíà îõâàòûâàòü è êîìïëåêñíî ðåøàòü ðàçíîîáðàçíûå 
âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, êîòîðûå äîëæíû áûòü 
ó÷òåíû â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. 

Îñíîâûâàÿñü íà ñêàçàííîì âûøå, ïðèõîäèì ê òîìó, ÷òî íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü íåîáõîäèìî âûäåëèòü è ðàññìîòðåòü îñíîâíûå 
ýëåìåíòû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, îïèðàþùåéñÿ íà òåððè-
òîðèàëüíûå áðåíäû â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè. 

Îñíîâíîé àðãóìåíò ïðè ôîðìèðîâàíèè êîíêóðåíòíûõ ïðå-
èìóùåñòâ òåððèòîðèàëüíîé ýêîíîìèêè íà ïðàêòèêå íàõîäèò ñâîå 
îòðàæåíèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè êîíêóðåíòíîé ñòðàòåãèè êà-
æäîé òåððèòîðèè ñòðàíû. Åñëè ýêîíîìèêà ñòðàíû ñïîñîáíà ìî-
áèëüíî ðåàãèðîâàòü íà âîçíèêàþùèå òåõíîëîãè÷åñêî-ñòðóêòóðíûå 
èçìåíåíèÿ â ìèðå, òî îíà íå òîëüêî ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â ìåæäóíà-
ðîäíîé êîíêóðåíöèè, íî è ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè 



Глава 4 

 
270 

âíóòðè ñòðàíû ñðåäè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äåéñòâóþùèõ â 
ïðåäåëàõ ñâîèõ òåððèòîðèé.  

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòðàòåãèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû 
äîëæíà ñêëàäûâàòüñÿ èç ïàðàìåòðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè åå 
òåððèòîðèé. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü â íåïðåðûâíîì ïðî-
öåññå ìîíèòîðèíã, îöåíèâàþùèé ïàðàìåòðû êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè íà âñåõ óðîâíÿõ — îò ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ äî ýêîíîìèêè 
ñòðàíû — íà îñíîâå îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ èëè ïîêàçàòåëåé, õà-
ðàêòåðèçóþùèõ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü.  

 Ïðè âûÿâëåíèè ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí ñëåäóåò ïðîâîäèòü 
àíàëèç ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, òåððèòîðèàëüíûõ êîí-
êóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûé ïîçâîëèò îáðàçîâàòü ñèñòåìó 
âçàèìîñâÿçàííûõ ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, ÷òî â èòîãå è 
ïîìîæåò ñôîðìèðîâàòü êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ. 

 Â ñõåìå òàêîãî ïîäõîäà ê ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè Àáõàçèè ìîæíî îòîáðàçèòü êàæäûé ýëåìåíò, ó÷àñò-
âóþùèé â ïðîöåññå (ðèñ. 4.4)1.  

Åñëè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîñìàòðèâàåòñÿ ñîñòîÿíèå ðåñóðñîâ, 
òî ñ äðóãîé — ïîëîæåíèå êîíêóðåíòîâ, õîòÿ â òîì è äðóãîì ñëó÷àå 
äåéñòâóþò àíàëîãè÷íûå ôàêòîðû. Êîíå÷íî, ñõåìîé ìîæíî âûðà-
çèòü òîëüêî ÿäðî öåëîñòíîé ñòðóêòóðû ìåõàíèçìà, íî, èçíà÷àëüíî 
îòîáðàçèâ íà ðèñóíêå, ìîæíî îïðåäåëèòüñÿ â íàïðàâëåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè.  

Òàê, íàïðèìåð, ðàçäåë ðèñóíêà â ïîçèöèÿõ Àáõàçèè ïðåäñòàâ-
ëåí íåñêîëüêèìè ýëåìåíòàìè, è íà ïåðâîì ïëàíå ñòîèò îöåíêà 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ñòðàíû, êîòîðàÿ è ìîæåò ñëóæèòü íà÷àëü-
íîé òî÷êîé â îïðåäåëåíèè ïîçèöèé Àáõàçèè, à âîò îòêëîíåíèÿ â 
òó èëè èíóþ ñòîðîíó óæå ïðîâîöèðóþò íà äàëüíåéøåå ðàññìîòðå-
íèå ôàêòîðîâ, ïîâëèÿâøèõ íà âîçíèêíîâåíèå òàêîé ñèòóàöèè. 

Â ñîîòâåòñòâèè ñ òàêèì ïîäõîäîì ìîæíî ðàññìîòðåòü îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ñ ïîçèöèè ôàêòîðíîãî âëèÿíèÿ íà óðîâåíü êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè òåððèòîðèé, îãðàíè÷èâàÿñü äâóìÿ 
âèäàìè. Ïåðâîå íàïðàâëåíèå — âûÿâëåíèå ïîëîæåíèÿ ýêîíîìèêè 
ñòðàíû â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé, îïðåäåëåíèå âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðèîðèòåòîâ. 
Âòîðîå íàïðàâëåíèå íàöåëåíî íà âíóòðåííþþ ñðåäó ýêîíîìèêè, 
îïðåäåëåíèå ðåêîìåíäàöèé ê ðàçðàáîòêå ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà â ñòðóêòóðå îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ. 

                                                            
1 Êâàð÷èÿ Î.Â. Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òåððèòîðèè êàê îñíîâà ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè Àáõàçèè: Ìîíîãðàôèÿ. Ñóõóì: Äîì ïå÷àòè, 2017. 
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Стратегия конкурентоспособности Абхазии

Ресурсы
Внешняя среда

Конкуренты

Форма участия
в МРТ

Конкурентные 
преимущества

Внутренняя среда

Система обеспечения
конкурентоспособности Абхазии

Информационное обеспечение
Человеческий капитал и инвестиции

Институциональная среда
Обеспечение инновационного развития

Отраслевая структура

Позиции Абхазии в мировой экономике

Оценка состояния конкурентоспособности страны

Определение и мониторинг факторов 
конкурентоспособности, национальных приоритетов

Разработка экономической политики

Разработка направлений деятельности по реализации 
стратегии конкурентоспособности

Анализ и оценка результатов, корректировка направлений

 

Ðèñ. 4.4. Ñõåìà ìåòîäîëîãè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ðàçðàáîòêè 
ñòðàòåãèè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Àáõàçèè 

 

Ñ ó÷åòîì ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè Àá-
õàçèÿ ñ ïîçèöèè ñèñòåìû ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé ìîæåò ïðåäñòàâ-
ëÿòü èíòåðåñ ïðè íàëè÷èè ñëåäóþùèõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ: 

 ïîâûøåíèå óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ íàñåëåíèÿ;  
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 ñîáñòâåííûå ñûðüåâûå ðåñóðñû êàê îñíîâíàÿ áàçà ðàçâèòèÿ 
ýôôåêòèâíîãî ïóòè ïåðåðàáîòêè;  

 èííîâàöèîííî-òåõíè÷åñêèé ïîòåíöèàë; 
 ðàçâèòàÿ è äîñòàòî÷íî äèâåðñèôèöèðîâàííàÿ ïðîìûøëåí-

íàÿ èíôðàñòðóêòóðà, êîòîðàÿ ñïîñîáíà òðàíñôîðìèðîâàòü 
èííîâàöèîííûå ìàòåðèàëû è òåõíîëîãèè; 

 ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà, ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþùàÿ ñ 
áèçíåñ-ñòðóêòóðàìè. 

Ïðè íàëè÷èè òàêèõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ î÷åâèäíû èçìåíåíèÿ 
ñóùåñòâóþùåé êîíöåïöèè èíòåãðàöèè Àáõàçèè â ìèðîâîå ñîîáùå-
ñòâî. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè òàêîì ïîçèöèîíèðîâàíèè 
ñòðàíû â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ðàçäåëåíèå òðóäà ôîðìèðóåòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíî, à íå ïî ïðèíöèïó «òî, ÷òî îñòàëîñü». Åùå îäèí íå-
îñïîðèìûé ôàêò, êîòîðûé ãîâîðèò î íåçàâèñèìîì ïîëîæåíèè îò-
ðàñëåâîãî ïðîèçâîäñòâà: ýêîíîìèêà ðåñïóáëèêè äîëæíà èìåòü èí-
íîâàöèîííîå íàïðàâëåíèå îò âûðàáîòêè ïðîäóêöèè, òîâàðîâ, ðà-
áîò èëè óñëóã äî ïîñòðîåíèÿ èííîâàöèîííîé ñèñòåìû âçàèìîîò-
íîøåíèé â ãîðèçîíòàëüíîì è âåðòèêàëüíîì ïîíèìàíèè. Íåçàâè-
ñèìî îò âèäà îòðàñëåé, êîòîðûå ñïîñîáíû ïðåäñòàâëÿòü íàöèî-
íàëüíûé áðåíä äëÿ êîíêóðåíòíîãî ïðèîðèòåòà ñòðàíû, ýêîíîìèêà 
ïî õàðàêòåðó äîëæíà áûòü èííîâàöèîííîé, ïîñêîëüêó èííîâàöèè 
— ýòî íå òîëüêî òåõíè÷åñêè íîâûå ïðîäóêòû, íî è íîâûå ðûíêè, 
èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà è ò.ä. 

 Ó Àáõàçèè åñòü ïðèîðèòåòû, ïîçâîëÿþùèå ðàçâèâàòü áîëåå 
ýôôåêòèâíûå òåððèòîðèàëüíûå ýêîíîìèêè: ñóáòðîïè÷åñêîå ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî — öèòðóñîâîäñòâî, ÷àåâîäñòâî, âèíîãðàäàðñòâî; 
êóðîðòíîå õîçÿéñòâî; ðûáíàÿ ïðîìûøëåííîñòü; ýëåêðîýíåðãåòèêà; 
äîñòàòî÷íûé óðîâåíü âûñîêîîáðàçîâàííîãî íàñåëåíèÿ, êîòîðîå, ñ 
îäíîé ñòîðîíû, ïðåäúÿâëÿåò êà÷åñòâåííûé ñïðîñ íà òîâàðû è óñ-
ëóãè, à ñ äðóãîé — îáëàäàåò âûñîêîé áàçîâîé êâàëèôèêàöèåé, äëÿ 
òîãî ÷òîáû ïðîèçâîäèòü âûñîêîêà÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ.  

 Õîçÿéñòâóþùèå ñóáúåêòû ðåñïóáëèêè ñïîñîáíû íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü êîíêóðèðîâàòü íà ðûíêàõ öèòðóñîâîé ïðîäóêöèè, ðûá-
íîé è âèíî-âîäî÷íîé ïðîäóêöèè, à òàêæå ïèòüåâîé ýêîëîãè÷åñêè 
÷èñòîé âîäû. Èíà÷å îáñòîèò äåëî íà ðûíêàõ öåííûõ ïîðîä äðåâå-
ñèíû è âûñîêîêà÷åñòâåííîãî êîêñóþùåãî óãëÿ, ãäå íåîáõîäèìî 
ðàññìîòðåòü âîïðîñû ïðîèçâîäñòâà ãîòîâîé ïðîäóêöèè, èñêëþ÷èòü 
èç ñûðüåâûõ ðûíêîâ ýòè âèäû ââèäó òðóäíî âîñïîëíÿåìîñòè òàêèõ 
ðåñóðñîâ è ñëàáîãî óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè. 

Ñàìûì îñíîâíûì îãðàíè÷åíèåì â ðàçâèòèè èííîâàöèé â ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, êîòîðûå 
íåïîñðåäñòâåííî ôîðìèðóþò áàçó òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëîùàäîê. 
Âìåñòå ñ òåì, ïî ðàñ÷åòàì, òîëüêî 7 —10% àáõàçñêèõ êîìïàíèé 
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ñïîñîáíû äèíàìè÷íî ðàçâèâàòüñÿ ïðè íûíåøíåé êîíúþíêòóðå 
äåíåæíîãî ðûíêà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óðîâåíü ðåíòàáåëüíîñòè 
ïðîèçâîäñòâà â ïðåäïðèÿòèÿõ ñòðàíû ñîñòàâëÿåò 6—8%, ÷òî ñîîò-
âåòñòâóåò 1/3 ÷àñòè äîâîåííîãî âðåìåíè. Òàêîå ñîñòîÿíèå ÿâëÿåòñÿ 
íåãàòèâíûì â ñêîðîñòè îáîðîòà ôèíàíñîâîãî ðåñóðñà, à çíà÷èò, è 
îêóïàåìîñòè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.  

 Ñëåäóþùåå îãðàíè÷åíèå ñâÿçàíî ñ íåðàçâèòîñòüþ èíäóñòðè-
àëüíîé áàçû ýêîíîìèêè, êîòîðàÿ îáóñëîâëèâàåò äåôèöèò ñûðüÿ 
ïðàêòè÷åñêè íà âñåõ ðûíêàõ è ñîîòâåòñòâåííî èíôëÿöèþ èçäåðæåê 
ïðîèçâîäñòâà. Åùå îäíî îãðàíè÷åíèå — îòñóòñòâèå ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíà ðàçâèòèÿ îòðàñëåâîé ýêîíîìèêè è òåððèòîðèàëüíîé êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè, ÷òî ñåðüåçíî çàòðóäíÿåò äîëãîñðî÷íîå ïëàíè-
ðîâàíèå ðàçâèòèÿ áèçíåñ-ñòðóêòóð. Îòñþäà è âîçíèêàþò íåðàâíî-
ìåðíîñòü òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ â òðàíñïîðòíîé è ýíåðãåòè-
÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðå, â ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ, ïðîáëåìû çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 

Ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè Àáõà-
çèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è åå âçàèìîäåéñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè èíñòèòóòàìè, ïðåæäå âñåãî ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé, â òîì 
÷èñëå ïðèñîåäèíåíèå Ðîññèè ê ÂÒÎ, ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêèõ è 
ïîëèòè÷åñêèõ ñâÿçåé ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ. Ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåí-
íûõ ìåõàíèçìîâ â äàííîé ñôåðå äîëæíî èñõîäèòü èç îïðåäåëåí-
íûõ öåëåé âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ðåñïóáëèêè â ÑÍÃ è äðóãèå 
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè. Â îáùåì ñëó÷àå òàêèå öåëè ñâÿçàíû 
ñ îáåñïå÷åíèåì çàùèòû èíòåðåñîâ íàöèîíàëüíûõ òîâàðîïðîèçâî-
äèòåëåé è ãåîïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ Àáõàçèè â öåëîì, ñòèìóëè-
ðîâàíèåì ðàçâèòèÿ «ïðîðûâíûõ» ñåêòîðîâ. 

Ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè ïî òàê íàçûâàåìîìó âûñîêîìó ïóòè 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè äëÿ Àáõàçèè äîëæíî îáåñïå-
÷èâàòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüåâîãî ðåñóðñà íà îñíîâå 
èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè. Â ïðîèçâîä-
ñòâåííîì ïðîöåññå èìåííî ñûðüåâîé ñåêòîð âûñòóïàåò èíèöèàòî-
ðîì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ èííîâàöèé. Òåì áîëåå ÷òî ñûðüåâîé ñåê-
òîð ýêîíîìèêè îáëàäàåò íàèáîëüøèì ïëàòåæåñïîñîáíûì ñïðîñîì, 
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âëå÷åò â ïðîöåññå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîñòó-
ïàþùèõ ñðåäñòâ è ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, â îñîáåí-
íîñòè ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ. 

Â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèé îñîáîå âíè-
ìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü ðàçâèòèþ Ã×Ï (ïîäðîáíî èçëîæåíî â 
§ 3.2). Êàê ïîêàçûâàåò ìèðîâàÿ ïðàêòèêà, èìåííî ãîñóäàðñòâåí-
íûé ìåõàíèçì ñòèìóëèðóåò ó÷àñòèå ÷àñòíîãî áèçíåñà â èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê ñïîñîáñòâóåò ïðîöåññó îáúåäèíåíèÿ 
ðåñóðñíîé áàçû è, ñàìîå ãëàâíîå, íåñêîëüêî ñíèæàåò ðèñêè â äåÿ-
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òåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èíñòðó-
ìåíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ êëàñòåðîâ. 
Ñåé÷àñ íåîáõîäèìî ðàçâèâàòü â ðàìêàõ Ã×Ï âåí÷óðíîå èíâåñòèðî-
âàíèå, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàáëþäàåòñÿ â ìàëûõ èííîâà-
öèîííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è ñîçäàåò âñåãî ëèøü 2% ÂÂÏ Àáõàçèè. 
Âåí÷óðíàÿ èíäóñòðèÿ ïîääåðæèâàåòñÿ â îñíîâíîì âåí÷óðíûìè 
ôîíäàìè çàðóáåæíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, îáúåì âëîæåíèé êîòîðûõ â 
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûé ñåêòîð ýêîíîìèêè Àáõàçèè íå ïðåâûøàåò 
5% îáùåãî îáúåìà ïðÿìûõ èíâåñòèöèé; äîëÿ îòå÷åñòâåííûõ 
ñðåäñòâ íà âåí÷óðíîì ðûíêå — ÷óòü áîëåå 1%. 

Â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå â ýêîíîìèêå 
Àáõàçèè íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå êîìïëåêñà «èãðî-
êîâ» (÷àñòíûõ êîðïîðàöèé, îáðàçîâàòåëüíî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èí-
ñòèòóòîâ, îðãàíîâ âëàñòè), ñïîñîáíûõ ñîçäàâàòü è ìàññîâî âíå-
äðÿòü ïðèíöèïèàëüíî íîâûå òåõíîëîãèè, ìàòåðèàëû, òîâàðû èëè 
óñëóãè (íàïðèìåð, íàíîòåõíîëîãèè, ýíåðãåòèêà), ïðîåêòèðîâàòü è 
ðåàëèçîâûâàòü êðóïíûå èíäóñòðèàëüíûå ïðîåêòû, îñóùåñòâëÿòü 
äîëãîñðî÷íûå ïðîãðàììû, íàõîäÿùèåñÿ íà ñòûêå ôóíäàìåíòàëü-
íîé íàóêè è ýêîíîìè÷åñêè ïåðñïåêòèâíûõ òåõíîëîãèé è ïðîåêòîâ. 

Â öåëîì ïðåäëîæåííàÿ ñòðàòåãèÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè Àáõàçèè ïðåäïîëàãàåò àêòèâíóþ ïðîìûøëåííóþ è èíâå-
ñòèöèîííóþ ïîëèòèêó, à íàëîãîâî-áþäæåòíàÿ è äåíåæíî-
êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà äîëæíû ïîääåðæèâàòü ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ 
ñáàëàíñèðîâàííîñòü. Ïðè ýòîì ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ â èí-
âåñòèöèîííûõ ðåñóðñàõ äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû â ïðèîðèòåòíûå 
ñåêòîðà ýêîíîìèêè ñ óñëîâèÿìè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòè êàê ïðîäóêöèè, òàê è òåððèòîðèè.  

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî âûøå ìàòåðèàëà è ñ ó÷åòîì ðàíåå 
ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèè ïî òåìàòèêå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà Ðåñïóáëèêè Àáõàçèè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèé ìîæíî 
çàêëþ÷èòü:  

 êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà ÐÀ è åå ðåãèîíîâ ìîãóò ñëó-
æèòü íåîáõîäèìîé áàçîé äëÿ ðåàëèçàöèè âçàèìîâûãîäíûõ 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè ñòðàíû, â òîì ÷èñ-
ëå ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìåñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè ìåæäó íàöèîíàëüíûìè è ðîññèéñêèìè èíâå-
ñòîðàìè; 

 ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì âëàñòè ÐÀ è ÐÔ ïðèíàäëåæèò îñîáàÿ 
ðîëü â àêòèâèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà 
ìåæäó ðåãèîíàìè îáåèõ ñòðàí è èõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèìè 
ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå ñîäåéñòâóþò ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñò-
âåííîé è ñîöèàëüíîé áàçû ðåñïóáëèêè, à òàêæå âíåäðåíèþ 
èííîâàöèîííûõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã;  
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 îáúåäèíåíèå ðåñóðñîâ è âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð, îñóùå-
ñòâëÿåìîå ÷åðåç èíñòèòóò Ã×Ï, ïîçâîëÿåò ýôôåêòèâíî 
ôóíêöèîíèðîâàòü âñåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå; 

 ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà ÐÀ è åå ðåãèîíîâ ìîæåò ñòàòü ïðèâëåêàòåëüíûì 
ôàêòîðîì äëÿ àêòèâèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ìåæäó Àáõàçèåé è Ðîññèåé, à â ïåðñïåêòèâå — óñëî-
âèåì óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè èõ õîçÿéñòâåí-
íûõ ñèñòåì.  

4.2. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âëîæåíèÿ 
 ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â îáúåêòû 
 èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû 
 äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì èííîâàöèîííî- 
 òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû  

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò, â óñëîâèÿõ ðåøåíèÿ ïðîáëåì èííî-
âàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïîòðåáíîñòü â èíâå-
ñòèöèÿõ äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû çíà÷èòåëüíî ïðåâîñõîäèò 
âîçìîæíîñòè áþäæåòà ãîñóäàðñòâà. Ãîñóäàðñòâî âñåãäà ÿâëÿëîñü 
ãëàâíûì èñòî÷íèêîì èíâåñòèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ èíôðà-
ñòðóêòóðû, îäíàêî ñåãîäíÿ ÷àñòíûé ñåêòîð ïðèîáðåòàåò âñå áîëü-
øåå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû. 

Îïèðàÿñü íà îïðåäåëåíèå Âñåìèðíîãî áàíêà, Ã×Ï ìîæíî ïî-
íèìàòü êàê äîëãîñðî÷íîå ñîãëàøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ 
ñòðóêòóð â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ èëè óñëóã, 
ïðè êîòîðîì ÷àñòíûé ñåêòîð áåðåò íà ñåáÿ çíà÷èòåëüíûå ðèñêè, à 
òàêæå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü è ïîëó÷àåò âîçíàãðàæäåíèå, êîòîðîå 
çàâèñèò îò ýôôåêòèâíîñòè è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ïðîåêòà. 

Ãëàâíîé öåëüþ ñîçäàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Ã×Ï ìîæíî 
îïðåäåëèòü ïðèâëå÷åíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÷àñòíûõ êîìïàíèé â 
ýêîíîìèêó ñòðàíû â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ äåôèöèòà â èíâåñòèöèÿõ. 
Îáúåêòàìè Ã×Ï-ïðîåêòîâ ìîãóò âûñòóïàòü òðàíñïîðòíàÿ, ýíåðãå-
òè÷åñêàÿ, òåëåêîììóíèêàöèîííàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ è äðóãèå âèäû 
èíôðàñòðóêòóðû.  

Ïðàâîâîé ïîäõîä ê èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðå (ÈÈ)1 
ïðåäïîëàãàåò åå îïðåäåëåíèå êàê ñîâîêóïíîñòè îñíîâíûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ñåðâèñîâ, ñèñòåì âû÷èñëåíèÿ, õðàíåíèÿ, ïåðåäà÷è 
äàííûõ. ÈÈ ñïîñîáíà îáåñïå÷èâàòü ðàçâèòèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå 

                                                            
1 Êîïûëîâ Â.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. Ì.: Þðèñòú, 2017.  
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èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû, à òàêæå ñðåäñòâ èíôîð-
ìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. ÈÈ ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé ñèñòå-
ìó èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ, áàç äàííûõ, öåíòðîâ óïðàâëåíèÿ, à 
òàêæå òåõíîëîãèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñáîðà, õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè è 
ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè. 

Îáîáùåíèå ìíåíèé ýêîíîìèêî-óïðàâëåí÷åñêîãî íàó÷íîãî ñî-
îáùåñòâà1 â êà÷åñòâå ñîñòàâëÿþùèõ ÈÈ ïîçâîëÿåò äåêëàðèðîâàòü 
(ðèñ. 4.5): 

 èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû (ÈÐ) (êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê è 
íåãîñóäàðñòâåííûå), ôîðìèðóþùèåñÿ îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ 
âñåõ óðîâíåé, õîçÿéñòâåííûìè ñóáúåêòàìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, 
îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, îòäåëüíûìè ãðàæäàíàìè â 
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ðàçëè÷àþùèåñÿ 
ìåæäó ñîáîé ïî îáúåìó, ñïîñîáó îðãàíèçàöèè è ïðåäñòàâëå-
íèÿ èíôîðìàöèè; 

 îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé (íàöèîíàëüíîãî, òåððèòî-
ðèàëüíîãî, îòðàñëåâîãî è ò.ï.), îñóùåñòâëÿþùèå èíôîðìà-
öèîííî-àíàëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäïîëàãàþùóþ ðåà-
ëèçàöèþ ïðîöåññîâ è ïðîöåäóð, îñóùåñòâëÿåìûõ ïðè ôîð-
ìèðîâàíèè, õðàíåíèè, çàùèòå, ïîèñêå, ðàñïðîñòðàíåíèè è 
ïðåäîñòàâëåíèè äîñòóïà ê ÈÐ, ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöè-
îííî-àíàëèòè÷åñêèõ óñëóã, è ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ ïî âèäàì 
íàêàïëèâàåìîé è ðàñïðîñòðàíÿåìîé èíôîðìàöèè, ïî åå òå-
ìàòè÷åñêîé îðèåíòàöèè, ïî ðåãèîíó îáñëóæèâàíèÿ è ò.ï.; 

 èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå ñðåäñòâà è òåõíîëîãèè 
(ïðîãðàììíî-àïïàðàòíûå ïëàòôîðìû, êîìïüþòåðíûå ñåòè 
ëîêàëüíîãî è ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáîâ, ñðåäñòâà ñâÿçè è òåëå-
êîììóíèêàöèè, à òàêæå îðãàíèçàöèè, îáåñïå÷èâàþùèå èõ 
ðàçðàáîòêó, ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ). 

Íåïîñðåäñòâåííî ïîíÿòèå «èíôîðìàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» çàêðåïëåíî â Äîêòðèíå èíôîðìàöèîííîé 
áåçîïàñíîñòè ÐÔ, óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 
05.12.2016 ¹ 646. Òàê, ïîä ÈÈ ÐÔ ïîíèìàåòñÿ «ñîâîêóïíîñòü 
îáúåêòîâ èíôîðìàòèçàöèè, èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì, ñàéòîâ â ñå-
òè Èíòåðíåò è ñåòåé ñâÿçè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè ÐÔ, à 
òàêæå íà òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ÐÔ èëè èñ-
ïîëüçóåìûõ íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ»2. 

                                                            
1 Çâåðåâ Â.Â. Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé 
äåÿòåëüíîñòè: Äèñ. ... êàíä. ýêîí. íàóê: 08.00.05. Àñòðàõàíü, 2011. 
2 Äîêòðèíà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 5 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹646). Ï. 2, ïîäï. 3 // Ðîññèéñêàÿ 
ãàçåòà. 2016. 6 äåê. 
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Ðèñ. 4.5. Ñòðóêòóðíàÿ ñõåìà ÈÈ 
(ïî ìàòåðèàëàì Â.Â. Çâåðåâà1) 

Ñîãëàñèìñÿ ñ ìíåíèåì Í.Â. Àïàòîâîé ïî âîïðîñó î êîìïîíåí-
òàõ èíôðàñòðóêòóðû öèôðîâîé ýêîíîìèêè2, êîòîðàÿ, íà âçãëÿä 
ó÷åíîãî, âêëþ÷àåò àïïàðàòíûå ñðåäñòâà ñâÿçè, êîìïüþòåðíûå ñå-
òè, öåíòðû îáðàáîòêè äàííûõ, à òàêæå ñèñòåìó âèðòóàëüíûõ îðãà-
íèçàöèé, â òîì ÷èñëå ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî, çäðàâîîõðàíåíèå 
è îáðàçîâàíèå. Îñíîâíîé çàäà÷åé öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîääåðæêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «óìíûõ ãîðîäîâ» è îðãàíè-
çàöèé, ïðåäñòàâèòåëåé ìàëîãî áèçíåñà, îáåñïå÷åíèå ïðèðîäî-
îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, êèáåðáåçîïàñíîñòü âèðòóàëüíîãî ïðîñò- 
ðàíñòâà, êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè è ñîöè-
àëüíîå ðàâíîâåñèå. Êàê ñêàçàíî â ïðîãðàììå «Öèôðîâàÿ ýêîíîìè-
êà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 (äàëåå — Ïðîãðàììà), èíôîðìàöèîí-
íàÿ èíôðàñòðóêòóðà îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ íîâûõ 
öèôðîâûõ óñëóã íà âíóòðåííåì ðûíêå è íà ýêñïîðò, óäîâëåòâîðÿÿ 

1 Çâåðåâ Â.Â. Óêàç. ñî÷. 
2 Àïàòîâà Í.Â., Êîðîëåâ Î.Ë. Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ðåãèîíà â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè // Ó÷åí. çàï. Êðûì. ôåäåð. óí-
òà èì. Â.È. Âåðíàäñêîãî. Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå. Ò. 3(69). ¹ 1. 2017. Ñ. 3—11. 
3 Ïðîãðàììà «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // URL: http://d-
russia.ru/wp-content/uploads/2017/05/programmaCE.pdf 
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ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è ãðàæäàí â íàäåæíûõ, äîñòóï-
íûõ, áåçîïàñíûõ è ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíûõ êîììóíèêàöèÿõ, 
âû÷èñëèòåëüíûõ ìîùíîñòÿõ, èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ è ñåðâè-
ñàõ, öèôðîâûõ ïëàòôîðìàõ, ñîçäàííûõ ñ ïðèîðèòåòíûì èñïîëüçî-
âàíèåì îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé, à òàêæå îáåñïå÷èâàåò ñèñòåì-
íûé ñáîð, ïåðåäà÷ó, õðàíåíèå è îáðàáîòêó äàííûõ ñ ó÷åòîì ïðàâ è 
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ äàííûõ è âëàäåëüöåâ äàííûõ. 

Èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíî-
ìèêè ñîñòîèò èç ïÿòè îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ: ÈÈ, èññëåäîâàòåëü-
ñêîé èíôðàñòðóêòóðû, èíôðàñòðóêòóðû öèôðîâîãî ïðîñòðàíñòâà 
äîâåðèÿ è èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, à òàêæå èíôðàñòðóêòóðû 
«Óìíîãî ãîðîäà», èíòåðïðåòèðóÿ ïî îòíîøåíèþ ê ñóáúåêòó Ôåäå-
ðàöèè — «Óìíàÿ òåððèòîðèÿ», è èíôðàñòðóêòóðû ýêîñèñòåìû. 

Ïðîãðàììà «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà ÐÔ» ïðåäóñìàòðèâàåò ñîç-
äàíèå öåíòðîâ êîìïåòåíöèé, êîòîðûå â òîì ÷èñëå ïðèçâàíû îñó-
ùåñòâëÿòü àäðåñíóþ ïîääåðæêó èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà è ôîðìèðîâàòü èíòåðíåò-ïëîùàäêè äëÿ ãåíåðàöèè íîâûõ 
èäåé. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå òàêèå öåíòðû ìîãóò ôóíêöèîíèðî-
âàòü íà áàçå âåäóùèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâëÿþ-
ùèõ èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè è ÿâëÿþùèõñÿ ýëåìåíòàìè èññëå-
äîâàòåëüñêîé èíôðàñòðóêòóðû öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Òàêæå â ðàì-
êàõ Ïðîãðàììû ïëàíèðóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé áàçû 
öèôðîâîé ýêîíîìèêè, ñèñòåìû öèôðîâîé ôèêñàöèè ïåðñîíàëüíûõ 
òðàåêòîðèé ðàçâèòèÿ ãðàæäàí (öèôðîâûå òðóäîâûå êíèæêè), ñèñ-
òåìû àòòåñòàöèé è íîâûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì. Â ñèëó ýòîãî 
ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò çíà÷èìîñòü óíèâåðñèòåòîâ â êà÷åñòâå îá-
ðàçîâàòåëüíûõ è íàó÷íûõ öåíòðîâ ñ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè 
êàäðàìè âûñøåé êàòåãîðèè, ðåãóëÿðíî ïîâûøàþùèìè è ðàçâè-
âàþùèìè ñâîè êîìïåòåíöèè. Áàçèðóÿñü íà öèôðîâûõ ïëàòôîðìàõ, 
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÈÑ óíèâåðñàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ, ðå-
ãèîíàëüíàÿ ÈÈ ïðåäïîëîæèòåëüíî äîëæíà ïîäêëþ÷àòü êàäðîâûå 
ïëàòôîðìû, îõâàòûâàþùèå äàííûå î êàæäîì ìåíåäæåðå, èíæå-
íåðíîì è íàó÷íîì ðàáîòíèêå, ïðåïîäàâàòåëå, åãî ïðîôåññèîíàëü-
íûõ è íàó÷íûõ ðåçóëüòàòàõ. Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü áûñòðîãî ñîçäà-
íèÿ ïðîåêòíûõ êîìàíä â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì, 
óñèëèò ñâÿçü ìåæäó âëàñòüþ, îáðàçîâàíèåì è áèçíåñîì è ïðèóì-
íîæèò ðåãèîíàëüíûé èíòåëëåêòóàëüíûé ïîòåíöèàë. Äàííàÿ ïëàò-
ôîðìà âîçìîæíà ê ðåàëèçàöèè íà ïðèíöèïàõ òåõíîëîãèè áëîê÷åé-
íà, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ðàñïðåäåëåííîé áàçû äàííûõ îáî âñåõ 
ó÷àñòíèêàõ èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà, ñìîæåò ïðåäîñòàâëÿòü èì 
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âîçìîæíîñòü âçàèìîäåéñòâîâàòü äðóã ñ äðóãîì è ïðîèçâîäèòü öåíò- 
ðàëèçîâàííîå ïðîãðàììíîå óïðàâëåíèå âñåé ñåòüþ. Äîïîëíåííàÿ 
áàçîé äàííûõ î íîâàöèÿõ è èííîâàöèÿõ íà ñòàäèè òèðàæèðîâàíèÿ 
è êîììåðöèàëèçàöèè, óêàçàííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò áûñòðî îïðåäå-
ëÿòü ïåðñïåêòèâíûå ïðîäóêòû è íèøè ðûíêà, ïðåäâèäåòü çàïðîñû 
ïîòðåáèòåëåé è ñîçäàâàòü íîâûå èííîâàöèîííûå ïðîäóêòû.  

ÈÈ äîëæíà ôîðìèðîâàòü íåîáõîäèìûå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñ- 
êèå, ðåñóðñíûå è îáùåñèñòåìíûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåâàëèðóþùåå ïîíèìàíèå âçàèìîñâÿçè 
ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû öèôðîâîé ýêîíîìèêè 
ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 4.6. Òî åñòü ÈÈ âûñòóïàåò íåîòúåìëåìîé ÷à-
ñòüþ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû öèôðîâîé ýêîíîìèêè. Ñëå-
äîâàòåëüíî, ðàçâèòèå ÈÈ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íèâåëèðîâàíèþ 
îñòðîòû è äàëüíåéøåìó ðàçðåøåíèþ ïðîáëåì èííîâàöèîííî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 

ÈÈ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé öèôðîâîé ýêîíîìèêè, îíà îáúåäèíÿåò 
ñðåäñòâà êîììóíèêàöèé, öåíòðû îáðàáîòêè äàííûõ, Åäèíóþ ãîñó-
äàðñòâåííóþ ïëàòôîðìó îáëà÷íîãî õðàíåíèÿ äàííûõ è èíôðà-
ñòðóêòóðó ïðîñòðàíñòâåííûõ äàííûõ. Îñíîâíûì ñðåäñòâîì êîììó-
íèêàöèé îñòàåòñÿ ñåòü Èíòåðíåò, îáúåäèíÿþùàÿ âîçìîæíîñòè 
ðûíêîâ, ïëàòôîðìó äëÿ ðàçðàáîòêè íîâûõ, èííîâàöèîííûõ, òîâà-
ðîâ è óñëóã, à òàêæå îðãàíèçàöèîííûõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ïðåîáðà-
çîâàíèé. Â ðåãèîíàõ óæå ñîçäàíû è óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò öåí-
òðû êîëëåêòèâíîãî ïîëüçîâàíèÿ (êîìïüþòåðíîé òåõíèêîé è ñåòÿ-
ìè ñâÿçè), öåíòðû îáðàáîòêè äàííûõ (ÖÎÄ), ñïîñîáñòâóþùèå 
ñáîðó, õðàíåíèþ è îáðàáîòêå ñòàòèñòè÷åñêîé è óïðàâëåí÷åñêîé 
èíôîðìàöèè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ìåñòíîãî õàðàêòåðà è ïåðåäà-
÷è ñâåäåíèé íà ôåäåðàëüíûé óðîâåíü. 

Èíôðàñòðóêòóðà ïðîñòðàíñòâåííûõ äàííûõ äîëæíà ðåàëèçîâû-
âàòü ñáîð êàðòîãðàôè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ôîðìèðîâàíèå êàäàñò-
ðîâûõ áàç äàííûõ, ðåêðåàöèîííûõ, ïðèðîäíûõ, ïîãîäíûõ è äðó-
ãèõ. Óêàçàííàÿ èíôðàñòðóêòóðà îáëàäàåò èåðàðõè÷åñêèì õàðàêòå-
ðîì âûñòðàèâàíèÿ äàííûõ, òàê êàê èíôîðìàöèÿ íàêàïëèâàåòñÿ è 
ãðóïïèðóåòñÿ ïî ìàëûì òåððèòîðèàëüíûì åäèíèöàì è âïëîòü äî 
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.  

ÈÈ èñïûòûâàåò íåîáõîäèìîñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, â àïïàðàò-
íîì àïãðåéäå, à ñ äðóãîé — â êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðàõ, îáó÷å-
íèå êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíî çàêðåïèòü çà ó÷åáíûìè çàâåäåíèÿìè 
ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ïðîâåäåíèå æå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðè-
êëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïåðåäàòü îïîðíûì è ôåäåðàëüíûì 
óíèâåðñèòåòàì. 
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Îäíèì èç îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ ÈÈ âûñòóïàåò ñåòü Èíòåð-
íåò, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé îðãàíèçóåòñÿ õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü âèðòóàëüíûõ îðãàíèçàöèé è ïðîèñõîäèò ãåíåðèðîâàíèå èí-
íîâàöèîííûõ ïðåäëîæåíèé â öåëÿõ èõ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ 
â èííîâàöèîííûõ ïðîöåññàõ è ïðîäóêòàõ.  

Äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé â öåëÿõ àêòèâèçàöèè 
âëîæåíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ïðîåêòû Ã×Ï ïî ðàçâèòèþ ÈÈ 
èíôðàñòðóêòóðà äîëæíà âûäåðæèâàòü ðÿä òðåáîâàíèé, òàêèõ êàê: 
âûñîêèé óðîâåíü äîñòóïíîñòè è êàòàñòðîôîóñòîé÷èâîñòè; íàëè÷èå 
âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ; îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíî-
ñòè è ñîõðàííîñòè äàííûõ; ìàñøòàáèðóåìîñòü è âîçìîæíîñòü 
àäàïòàöèè ðåøåíèé1. 

Îñîáàÿ ðîëü â ñîçäàíèè óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ÈÈ ïîñðåäñòâîì 
÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ïðèíàäëåæèò èçìåíåíèÿì â çàêîíîäàòåëüñòâå, 
ïðîèçîøåäøèì â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå ïîëîæåíèé Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 29.06.2018 ¹173-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â 
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ»2, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè 
«ðàñïàêîâûâàíèþ» ðûíêà ÈÒ-ïðîåêòîâ â Ðîññèè. Ýòè èçìåíåíèÿ 
êîñíóëèñü âîçìîæíîñòè çàêëþ÷àòü êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ è 
ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï â îòíîøåíèè øèðîêîãî ïåðå÷íÿ îáúåêòîâ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÒ), ñðåäè êîòîðûõ ïðîãðàììû äëÿ 
ÝÂÌ, áàçû äàííûõ, èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû (â òîì ÷èñëå ÃÈÑ), 
öåíòðû îáðàáîòêè äàííûõ (ÖÎÄ) è èíûå îáúåêòû.  

Èííîâàöèîííûé õàðàêòåð óêàçàííûõ ïîïðàâîê ñîñòîèò â òîì, 
÷òî ðàíåå îáúåêòû ÈÒ ïîäñîåäèíÿëèñü â ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï è 
êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ êàê âñïîìîãàòåëüíûå (ýëåìåíòû 
ÆÊÕ-îáúåêòîâ, òðàíñïîðòíûõ è äðóãèõ îáúåêòîâ), ñ ââåäåíèåì 
ðàññìàòðèâàåìûõ êîððåêòèðîâîê áûë îòêðûò íîâûé ðûíîê Ã×Ï è 
êîíöåññèîííûõ ïðîåêòîâ. Ýòî ðûíîê ïðîåêòîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòî-
ðûõ âîçìîæíà áåç ïðèâÿçêè ê ñîçäàíèþ è (èëè) ðåêîíñòðóêöèè 
îáúåêòîâ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà.  

Öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü, ÷òî èç ïåðå÷èñëåííûõ â ñîñòàâå ÈÒ 
îáúåêòîâ ê ÈÈ èìåþò ïðÿìîå îòíîøåíèå òîëüêî ÖÎÄ. Ïîä ÖÎÄ â 
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîíèìàþòñÿ ñîâîêóïíîñòü 
çäàíèé, ÷àñòåé çäàíèé èëè ïîìåùåíèé, îáúåäèíåííûõ åäèíûì íà-
çíà÷åíèåì ñ äâèæèìûì èìóùåñòâîì, òåõíîëîãè÷åñêè ñâÿçàííûì ñ 
îáúåêòàìè ÈÒ, è ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ àâòîìàòèçàöèè ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ïðîãðàìì äëÿ ÝÂÌ è áàç äàííûõ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ, 
õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè, ïðèåìà, ïåðåäà÷è, äîñòàâêè èíôîðìàöèè, 
îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê íåé, åå ïðåäñòàâëåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ. 

                                                            
1 Êîïûëîâ Â.À. Óêàç. ñî÷.  
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.06.2018 ¹ 173-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ» // ÑÇ ÐÔ. 2015. 2018.¹ 27. Ñò. 3956. 
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Îïèðàÿñü íà ïðåäñòàâëåííóþ õàðàêòåðèñòèêó êàòåãîðèè, ÖÎÄ â êà-
÷åñòâå îáúåêòà èìåþò ðÿä îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ: ñâÿçü îáúåêòà íå-
äâèæèìîñòè ñ äâèæèìûì èìóùåñòâîì è îáúåêòàìè ÈÒ, öåëåâîé 
õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè îáúåêòà — àâòîìàòèçàöèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèå 
èíôîðìàöèè. Öåëåñîîáðàçíî óêàçàòü, ÷òî â ñîñòàâ ÖÎÄ ñ îïîðîé íà 
ïîëîæåíèÿ ÔÇ ¹ 173-ÔÇ íå âõîäÿò îáëà÷íûå õðàíèëèùà. 

Â èþíå 2019 ã. áûë çàïóùåí ïèëîòíûé ôåäåðàëüíûé ïðîåêò — 
çàêëþ÷åíî ïåðâîå Ã×Ï ñîãëàøåíèå â ñôåðå ÈÒ — ñîãëàøåíèå î 
ñîçäàíèè, ýêñïëóàòàöèè è òåõíè÷åñêîì îáñëóæèâàíèè îáúåêòà, 
ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìàðêèðîâêè è ïðîñëåæèâàåìî-
ñòè îòäåëüíûõ âèäîâ òîâàðîâ (ïðîåêò «×åñòíûé çíàê»).  

Äî 2019 ã. íà îáúåêòû â ñôåðå ÈÑ è ÈÒ-èíôðàñòðóêòóðû çàêëþ-
÷àëèñü â îñíîâíîì êîíöåññèîííûå è èíâåñòèöèîííûå ñîãëàøåíèÿ.  

Àíàëèòèêà ïî çàêëþ÷åííûì äîãîâîðàì â ñôåðå ÈÑ è ÈÒ-
èíôðàñòðóêòóðû, ïî äàííûì ïîðòàëà ÐÎÑÈÍÔÐÀ1, ïðåäñòàâëåíà 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðèñ. 4.7—4.8. 

 

 

Ðèñ. 4.7. Êîëè÷åñòâî è ôîðìû çàêëþ÷åííûõ 
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå ÈÒ ïî ãîäàì 

                                                            
1 ÐÎÑÈÍÔÐÀ — ïëàòôîðìà ïîääåðæêè èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ [Ýëåê-
òðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: https://rosinfra.ru/  
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Ðèñ. 4.8. Îáúåì èíâåñòèöèé â èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû 
â ñôåðå ÈÒ ïî ãîäàì, ìëðä ðóá. 

Íà ïðàêòèêå îòìå÷àåòñÿ îòñóòñòâèå ó ðåãèîíîâ ñòèìóëîâ âû-
áèðàòü â êà÷åñòâå ïðîåêòíîé ìîäåëè êîíöåññèîííîå ñîãëàøåíèå 
èëè ñîãëàøåíèå î Ã×Ï, òàê êàê èñïîëüçîâàíèå ïðåäëàãàåìûõ 
äîëãîñðî÷íûõ ìîäåëåé â ðàìêàõ ÔÇ ¹ 44-ÔÇ èëè ÔÇ îò 
18.07.2011 ¹ 223-ÔÇ «Î çàêóïêàõ òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã îòäåëüíû-
ìè âèäàìè þðèäè÷åñêèõ ëèö» ëó÷øå îòðàáîòàíî è ïîýòîìó áîëåå 
äîñòóïíî äëÿ ïîíèìàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ, ìåíüøå ñðîêè ðåàëèçà-
öèè ïðîåêòîâ è ìåíåå îñïîðèìî çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ñèëó äàííûõ 
îáñòîÿòåëüñòâ ïîêà íå ïðîèçîøëî çàìåòíîãî óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà 
êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé è ñîãëàøåíèé î Ã×Ï â ñôåðå ÈÒ. 

Ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíåéøèõ ÈÒ-êîìïàíèé, äëÿ 
äàëüíåéøåãî óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ÷àñòíûõ èíèöèàòèâ â ñôåðå 
ÈÒ öåëåñîîáðàçíî âíåñåíèå î÷åðåäíûõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ÐÔ:  

 ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ÷àñòíîé èíèöèàòèâû (êîì-
ïåíñàöèîííûå âûïëàòû èíèöèàòîðó â ñëó÷àå íåçàêëþ÷åíèÿ 
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ñ íèì ñîãëàøåíèÿ, îïðåäåëåíèå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ïóá-
ëè÷íîãî ïàðòíåðà çà ñðûâ ñðîêîâ è äðóãîå); 

 âíåñåíèå ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ î êîíöåññèîííûõ 
ñîãëàøåíèÿõ, ñîãëàøåíèÿõ î Ã×Ï, ïîçâîëÿþùèõ çàêëþ÷àòü 
ñîãëàøåíèÿ î ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â îòíî-
øåíèè ÈÒ-îáúåêòîâ; 

 óëó÷øåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ 
îáîðîòà äàííûõ è èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè (ÐÈÄ) ïðè ðåàëèçàöèè ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ïðîåêòîâ; 

 ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíîé âîçìîæíîñòè çàêëþ÷åíèÿ îäíîãî 
ñîãëàøåíèÿ (êîíöåññèÿ èëè ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï) â îòíîøå-
íèè íåñêîëüêèõ îáúåêòîâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ (èíîãäà íà ðàç-
íûõ òåððèòîðèÿõ, åñëè ðå÷ü èäåò î ÖÎÄ), êîòîðûå îáúåäè-
íåíû åäèíîé êîíöåïöèåé, êàê «Óìíûé ãîðîä», «Áåçîïàñíûé 
ðåãèîí»; 

 óêàçàíèå áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé è óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé 
â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé íà ñòî-
ðîíå êîíöåäåíòà, åñëè îíè îáëàäàþò ïðàâàìè íà ÐÈÄ â îò-
íîøåíèè ÈÒ-îáúåêòà.  

Èñïîëüçóÿ ðåçóëüòàòû àíàëèçà, ïðîâåäåííîãî Å. Çóñìàí, ÷ëå-
íîì ýêñïåðòíî-ìåòîäè÷åñêîãî ñîâåòà ÍÀÊÄÈ, ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü îïðåäåëåííûé àëãîðèòì, ñîñòîÿùèé èç ðÿäà øàãîâ è ñïîñîá-
ñòâóþùèé óëó÷øåíèþ óñëîâèé äëÿ âëîæåíèÿ ÷àñòíûìè èíâåñòî-
ðàìè ñðåäñòâ â îáúåêòû ÈÈ1. 

1. Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ñïîñîáñòâóþùåé 
ñòðåìèòåëüíîìó çàïóñêó ÈÒ-ïðîåêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, ñîçäàíèå öåí-
òðà êîìïåòåíöèé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñòîðîíå, êîòîðûé áóäåò âû-
ñòóïàòü â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãèè è àêêóìóëèðîâàòü ëó÷øèå ïðàêòè-
êè îñóùåñòâëåíèÿ ÈÒ-ïðîåêòîâ.  

2. Âûÿâëåíèå óçêèõ ìåñò è íåñîîòâåòñòâèé â çàêîíîäàòåëüñòâå 
è ïðèíÿòèå öåëåñîîáðàçíûõ êîððåêòèðîâîê.  

3. Ôîðìèðîâàíèå ìåòîäîëîãèè è ñîçäàíèå ïðîãðàìì äëÿ îáó-
÷åíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé è áèçíåñà, èíôîðìà-
öèîííîå ñîïðîâîæäåíèå ÈÒ-ïðîåêòîâ.  

4. Òðàíñôåðò çíàíèé èç äðóãèõ ñôåð îñóùåñòâëåíèÿ Ã×-ïðî-
åêòîâ. Îáúåäèíåíèå óñïåøíûõ â èíûõ ñôåðàõ Ã×Ï êîìàíä ñ ÈÒ-
ñïåöèàëèñòàìè â öåëÿõ âûðàùèâàíèÿ óíèêàëüíîé êîìïåòåíöèè 
äëÿ ïðîèçâîäñòâà Ã×Ï-ïðîåêòîâ â ÈÒ-ñôåðå. 

                                                            
1 Çóñìàí Å. Ã×Ï â öèôðå. Ðàñïàêîâàòü ñôåðó // Êîíöåññèè â Ðîññèè-2019: Îñ-
íîâíûå èòîãè è òðåíäû [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]: Ðåæèì äîñòóïà: https:// 
investinfra.ru/frontend/images/PDF/NAKDI-koncessii-2019-full.pdf 
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Îäíîé èç îñíîâíûõ ìîäåëåé Ã×Ï, àêòèâíî ïðèìåíÿåìîé ïóá-
ëè÷íûì ïàðòíåðîì è ÷àñòíûì èíâåñòîðîì, ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü Ã×Ï â 
ñôåðå òðàíñôåðòà èííîâàöèé, îñíîâàííàÿ íà ïåðåäà÷å ïðàâà ïîëü-
çîâàíèÿ îáúåêòîì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåäñòàâëåí-
íàÿ èññëåäîâàòåëÿìè íà ðèñ. 3.12 â ðàçäåëå 3.4.  

Êàê óæå îòìå÷àëîñü àâòîðàìè, äëÿ óñïåøíîãî èñïîëüçîâàíèÿ 
ýòîé ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò 
ïðåäîñòàâëåíèå ÷àñòíîìó ïàðòíåðó ïðàâà èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòà-
òà èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè áåç ñîõðàíåíèÿ ó ãîñóäàðñòâà 
âîçìîæíîñòè ïåðåäà÷è òàêèõ ïðàâ äðóãèì ëèöàì (èñêëþ÷èòåëüíàÿ 
èëè ïîëíàÿ ëèöåíçèÿ). Ïðè ýòîì èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ñîáñòâåí-
íîñòè íà îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îñòàåòñÿ ó ãîñó-
äàðñòâà (ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà). 

Äàííîå óñëîâèå çàêðåïëåíî çàêîíîäàòåëüíî: êîíöåññèÿ êàê îñ-
íîâíàÿ ìîäåëü òðàíñôåðòà èííîâàöèé íå ïðåäïîëàãàåò ïåðåäà÷è 
èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ ÷àñòíîìó ïàðòíåðó, òîëüêî ïðàâ ïîëüçîâà-
íèÿ îáúåêòîì èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ìåõàíèçì ïåðåäà-
÷è èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâà ÷àñòíîìó ïàðòíåðó (èëè ñîõðàíåíèÿ åãî 
çà ÷àñòíûì ïàðòíåðîì) ïðåäóñìîòðåí â ñîãëàøåíèè î Ã×Ï.  

Îäíàêî, ñîãëàñíî ïîïðàâêàì ê çàêîíîäàòåëüñòâó (èçìåíåíèÿ, 
âíåñåííûå â ÔÇ ¹ 224-ÔÇ è â ÔÇ ¹ 115-ÔÇ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 29.06.2018 ¹ 173-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ» â ÷àñòè äîáàâëåíèÿ îáúåêòîâ â 
ñôåðå ÈÒ è óòî÷íåíèÿ ïîðÿäêà çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèé â îòíî-
øåíèè òàêèõ îáúåêòîâ1), êîíöåññèîíåðîì èëè ÷àñòíûì ïàðòíå-
ðîì â îòíîøåíèè ÈÒ-îáúåêòîâ íå ìîãóò áûòü èíîñòðàííûå èíâå-
ñòîðû, ðîññèéñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà, ðåøåíèÿ êîòîðûõ ïðÿìî 
èëè êîñâåííî ìîãóò îïðåäåëÿòü èíîñòðàííûå ôèçè÷åñêèå ëèöà, 
îðãàíèçàöèè, ãîñóäàðñòâà, èõ îðãàíû. Â ýòîì ñìûñëå (äëÿ ÈÒ-
îáúåêòîâ) êîíöåññèîííûå ñîãëàøåíèÿ è ñîãëàøåíèÿ î Ã×Ï èìå-
þò ìíîãî îáùåãî: «íåâîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ èíîñòðàííûõ èíâå-
ñòîðîâ â êà÷åñòâå ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ â ñîãëàøåíèÿõ î Ã×Ï â îò-
ëè÷èå îò êîíöåññèîíåðîâ â êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ ïî îá-
ùåìó ïðàâèëó (â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1.6 ñò. 5 ÔÇ ¹ 115-ÔÇ èíî-
ñòðàííûå èíâåñòîðû íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ êîíöåññèîíåðàìè â êîí-
öåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ, îáúåêòàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ïðî-
ãðàììû äëÿ ÝÂÌ, áàçû äàííûõ, èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû è 
(èëè) ñàéòû)»2). Òî åñòü â îòíîøåíèè ðîññèéñêèõ ÈÒ-îáúåêòîâ 

                                                            
1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29.06.2018 ¹173-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëü-
íûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ» // ÑÇ ÐÔ. 2018. ¹ 27. Ñò. 3956. 
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21.07.2005 ¹ 115-ÔÇ «Î êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèÿõ» // 
ÑÇ ÐÔ. 2005. ¹ 30 (÷. I—II). Ñò. 3126. 
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ïî äåéñòâóþùåìó â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâó Àáõàçèÿ (âïðî÷åì, 
êàê è äðóãèå èíîñòðàííûå èíâåñòîðû) íå ìîæåò âûñòóïàòü êîí-
öåññèîíåðîì èëè ÷àñòíûì ïàðòíåðîì. Â Àáõàçèè òàêîãî îãðàíè-
÷åíèÿ ïîêà íåò. 

Ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü îáùóþ ñõåìó êîíöåññèîííîãî ñîãëàøå-
íèÿ, äåéñòâóþùóþ â ÐÔ, äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ëó÷øåé ïðàê-
òèêè â Àáõàçèè ïðè çàêëþ÷åíèè êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé â ñôåðå 
òðàíñôåðòà èííîâàöèé â îòíîøåíèè ÈÒ-îáúåêòîâ (ðèñ. 4.9). 

Конкурс
на заключение 
концессионного

Публично-правовое 
образование-

концедент
Концессионер

Передача прав
использования

Объект
ИТ

Работы по созданию 
объекта «с нуля»

или модернизации

Эксплуатация
и техническое 
обслуживание

Внешние
эффекты

Оказание платных услуг:
1) подписка (регулярные платежи)
2) оплата дополнительного функционала 
или контента
3) транзакционная модель (комисси-
онное вознаграждение от денежных 
транзакций)
4) рекламная модель (оплата от рекла-
модателей)
5) оплата доступа к аналитике
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ус

лу
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Плата за эксплуата-
ционную готовность

Обеспечение мини-
мальной гарантирован-
ной доходности

Субсидия за недо-
полученные доходы

Финансирование 
капитальных или 
операционных расходоы

Платежи из вне-
бюджетных фондов

 
Ïðèìå÷àíèå:  â êà÷åñòâå âíåøíåãî ýôôåêòà, íàïðèìåð, ìîæåò âûñòóïàòü 
ïðèðîñò ñòîèìîñòè çåìëè â ñâÿçè ñî ñòðîèòåëüñòâîì ÈÒ-èíôðàñòðóêòóðû. 

 

Ðèñ. 4.9. Ñõåìà çàêëþ÷åíèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ 
â îòíîøåíèè òðàíñôåðòà èííîâàöèé ïî ÈÒ-îáúåêòàì 
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Öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäûäóùèìè èññëåäîâàíèÿìè 
àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà (§ 2.2 ìîíîãðàôèè) îïðåäåëåíû ôàêòîðû 
ïðèâëåêàòåëüíîñòè Ã×Ï-ïðîåêòîâ, â êà÷åñòâå êîòîðûõ âûäåëåíû: 

 ñîâîêóïíîñòü ïðåèìóùåñòâ èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï ïî ñðàâíåíèþ 
ñ äðóãèìè ôîðìàìè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà; 

 ñîâîêóïíîñòü êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ óñïåõà, îòðàæàþùèõ îá-
ùèé óðîâåíü èíñòèòóöèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, 
óðîâåíü ïðîåêòà è óðîâåíü ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà (â òîì ÷èñëå 
èõ êîìïåòåíöèè è îïûò). 

Ïåðâàÿ ãðóïïà ôàêòîðîâ îòðàæàåò ñðàâíèòåëüíîå ïðåèìóùåñòâî 
Ã×Ï-ïðîåêòà, âòîðàÿ ãðóïïà — ôàêòîðû, êîòîðûå èìåþò îòíîøåíèå 
ê âíóòðåííåé è âíåøíåé ñòîðîíàì Ã×Ï-ïðîåêòà: ê ñàìîìó ïðîåêòó è 
åãî ó÷àñòíèêàì èëè ñèòóàöèè âîêðóã ïðîåêòà (âíåøíèå óñëîâèÿ). 

Ñîçäàíèå âíåøíèõ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè äàí-
íûõ ôàêòîðîâ â îòíîøåíèè ÈÒ-ïðîåêòîâ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ðîñòó âëîæåíèé ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â îáúåêòû ÈÈ äëÿ ðåøåíèÿ 
ïðîáëåì èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. 

Ìîæíî âûäåëèòü ðÿä îñíîâíûõ óñëîâèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâà-
þò ýôôåêòèâíîñòü è îòíîñÿòñÿ ê ñàìèì Ã×Ï-ïðîåêòàì: 

 âëîæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ â îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû; 
 èñïîëüçîâàíèå ïðîåêòà â öåëÿõ îêàçàíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ 

ëèáî ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà; 
 îáÿçàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå äîõîäíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîåêòà; 
 õàðàêòåð äîëãîñðî÷íîãî ïàðòíåðñòâà (÷àùå âñåãî áîëåå 10 ëåò); 
 îñíîâà — äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ; 
 ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì; 
 óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòà. 
Åùå îäíèì âàæíûì óñëîâèåì äëÿ âëîæåíèÿ ñðåäñòâ ÷àñòíîãî ñåê-

òîðà â ïðîåêòû ÈÈ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìåð ôèíàíñîâîé è íåôè-
íàíñîâîé ïîääåðæêè ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ãîñóäàðñòâîì (òàáë. 4.2). 

 
Òàáëèöà 4.2. Êëàññèôèêàòîð ìåð ïîääåðæêè Ã×Ï-ïðîåêòîâ1 

 

Ìåðû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè Ìåðû íåôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
 Ñîôèíàíñèðîâàíèå (ðàçäåëåíèå 
çàòðàò ïðè ñîçäàíèè ïðîåêòà ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåê-
òîðîì) 
 Ó÷àñòèå â êàïèòàëå (èíâåñòèöèè 
äàþò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è ïðàâî 
âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ïðîåêòà) 
 

 Àäìèíèñòðàòèâíàÿ è çàêîíîäà-
òåëüíàÿ ïîääåðæêà (óñêîðåíèå 
ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ íåîáõî-
äèìîé äîêóìåíòàöèè, ïðèâëå÷å-
íèå ïðîåêòà ðàçâèòèÿ ÈÈ ê òåõ-
íîëîãè÷åñêèì ñåòÿì ãîñóäàðñòâà, 
ñòàáèëüíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ) 

                                                            
1 Ñîêîëîâ È.À. Ã×Ï êàê èíñòðóìåíò ïîääåðæêè èííîâàöèé. Ì.: Äåëî, 2015.  



Глава 4 

 
288 

Îêîí÷àíèå òàáë. 4.2 
 

Ìåðû ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè Ìåðû íåôèíàíñîâîé ïîääåðæêè 
 Ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå (ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü çàéìîâ ïî 
ìèíèìàëüíîé èëè ñíèæåííîé 
ñòàâêå) 
 Ñóáñèäèðîâàíèå (ñóáñèäèðîâà-
íèå ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî êðåäè-
òó, à òàêæå óïëàòû ïî àðåíäå è 
ëèçèíãó) 
 Ãàðàíòèè è ñòðàõîâàíèå (ãàðàí-
òèè â âèäå ïîðó÷èòåëüñòâà â öå-
ëÿõ ðàñøèðåíèÿ äîñòóïà èíâåñòî-
ðà ê çàåìíûì ðåñóðñàì, à òàêæå 
ñíèæåíèå ðèñêîâ çà ñ÷åò ñòðàõî-
âàíèÿ îáÿçàòåëüñòâ èíâåñòîðà) 
 Ãîñóäàðñòâåííûå ëüãîòû (ïðå-
äîñòàâëåíèå áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ 
îòðàñëè è ÷àñòíûõ ïàðòíåðîâ òà-
ðèôîâ, à òàêæå ëüãîòû ïðè àðåíäå 
ó÷àñòêà èëè ëèçèíãà îáîðóäîâà-
íèÿ) 

 Ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà è 
èññëåäîâàíèå ðûíêà (ïîìîùü ïðè 
èçó÷åíèè ðûíêà, à òàêæå ïîìîùü 
ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäîëîãè÷åñêèõ 
ðåêîìåíäàöèé) 
 Ïðàâîâîå è ôèíàíñîâîå êîíñóëü-
òèðîâàíèå (âîçìîæíîñòü ïîëó÷å-
íèÿ íåäîñòàþùèõ çíàíèé îò êâà-
ëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ 
ïðè ñîçäàíèè ïðîåêòà, à òàêæå 
ïîìîùü ïðè âîçíèêíîâåíèè çà-
òðóäíåíèé, âîçíèêàþùèõ ïðè 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà) 
Èíôîðìàöèîííàÿ è îáðàçîâà-
òåëüíàÿ ïîääåðæêà (ôîðìèðîâà-
íèå áàçû äàííûõ ïðîåêòîâ, âîç-
ìîæíîñòü ïîâûøåíèÿ êâàëèôè-
êàöèè ó÷àñòíèêîâ Ã×Ï, ïðèâëå-
÷åíèå íîâûõ ñòåéêõîëäåðîâ) 

 
Òàê, â ïëàíå ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìà êîíöåññèé â îòíîøåíèè îáú-

åêòîâ ÈÒ-èíôðàñòðóêòóðû íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ 
ìíåíèé ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî äàëüíåé-
øåìó ïîâûøåíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè äàííîãî ìåõàíèçìà äëÿ ÷à-
ñòíûõ èíâåñòîðîâ1:  

 îïðåäåëèòü âîçìîæíîñòü è ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà 
êîíöåññèè ïî ÈÑ ìóíèöèïàëèòåòîâ (ñò. 53.2 ÔÇ ¹ 115-ÔÇ). 
Ïðîâåñòè çåðêàëüíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ íîðìó: èç ÔÇ ¹ 224-
ÔÇ óáðàòü çàïðåò íà çàêëþ÷åíèå ñîãëàøåíèé î Ã×Ï â îòíî-
øåíèè ÈÒ-îáúåêòîâ ìóíèöèïàëèòåòîâ; 

 ïðåäóñìîòðåòü â ÔÇ ¹ 115-ÔÇ îïðåäåëåíèå ïëàòû êîíöå-
äåíòà â óñëîâèÿõ èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ÷àñòíîé êîíöåñ-
ñèîííîé èíèöèàòèâû. Îäíîçíà÷íî óêàçàòü íà âîçìîæíîñòü 
ïóáëè÷íîãî ïàðòíåðà êîìïåíñèðîâàòü â ïîëíîì îáúåìå çà-
òðàòû èíâåñòîðà çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà è ãàðàíòèðîâàòü â 
ÔÇ ¹ 224-ÔÇ ìèíèìàëüíûé ðàçìåð äîõîäà ÷àñòíîãî ïàðò-

                                                            
1 Àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå «Îöåíêà ïåðñïåêòèâ ðåàëèçàöèè Ã×Ï è êîíöåñ-
ñèîííûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ñâÿçè» (Ýòàï 1) 
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: https://youandpartners.ru/upload/ mediali-
brary/e05/PPP_IT_Vol1.pdf 
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íåðà îò êîììåð÷åñêèõ óñëóã ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîãëàøåíèé 
î Ã×Ï. Óòâåðäèòü ðåãëàìåíò ïî èñïîëüçîâàíèþ ìåõàíèçìà 
ìèíèìàëüíîãî ãàðàíòèðîâàííîãî äîõîäà; 

 ïðåäïîëîæèòü ìåðû âîçäåéñòâèÿ ïðè óñëîâèè íåñîáëþäåíèÿ 
êîíöåäåíòîì ñðîêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî ÷àñòíîé êîíöåñ-
ñèîííîé èíèöèàòèâå, óêàçàííîãî â ñò. 37 ÔÇ ¹ 115-ÔÇ; 

 çàêîíîäàòåëüíî çàïðåòèòü ïåðåñìîòð ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé 
êîíöåññèîííîãî äîãîâîðà ïðè èçìåíåíèè ïîäõîäà ê çàêëþ-
÷åíèþ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ñ ÷àñòíîé èíèöèàòèâîé 
íà êîíêóðñíûé îòáîð; 

 îïðåäåëèòü ïîðÿäîê êîððåêòèðîâêè óòâåðæäàåìîãî ïåðå÷íÿ 
îáúåêòîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ çàêëþ÷åíèå 
êîíöåññèé; 

 â ñò. 42, 54 ÔÇ ¹ 115-ÔÇ ðàñøèðèòü âàðèàíòû îáåñïå÷åíèÿ 
èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ êîíöåññèîíåðîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðåäñòàâëåííûå èñêëþ÷èòåëüíî ìåõàíèçìîì áàíêîâñêèõ ãà-
ðàíòèé è ñòðàõîâàíèÿ ðèñêà îòâåòñòâåííîñòè êîíöåññèîíåðà 
çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïî êîíöåññèîííîìó ñîãëàøå-
íèþ. Óñòàíîâèòü âíÿòíûå òðåáîâàíèÿ ïî áàíêîâñêèì ãàðàí-
òèÿì, ïðåäïîëàãàþùèå ðàçìåð áàíêîâñêîé ãàðàíòèè â âèäå 
ïðîöåíòà îò ñóììû ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ êîíöåññèîíåðà; 

 ïðåäóñìîòðåòü â ÔÇ ¹ 224-ÔÇ êîìïåíñàöèþ ðàñõîäîâ èíè-
öèàòîðà íà ïîäãîòîâêó ÷àñòíîé èíèöèàòèâû ïðè îáúÿâëåíèè 
êîíêóðñà â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ äðóãèõ æåëàþùèõ îñóùå-
ñòâëÿòü ïðîåêò. Íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ â êîí-
êóðñíóþ äîêóìåíòàöèþ îáÿçàòåëüñòâ ëèöà, âûèãðàâøåãî 
êîíêóðñ íà çàêëþ÷åíèå êîíöåññèè, âîçìåñòèòü èíèöèàòîðó 
ðàñõîäû íà ôîðìèðîâàíèå êîíêóðñíîãî ïðåäëîæåíèÿ î çà-
êëþ÷åíèè êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ; 

 ñíèçèòü ìàêñèìàëüíûé ñðîê îñóùåñòâëåíèÿ îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè Ã×Ï ïðîåêòà è ðàñ÷åòà åãî ñðàâíèòåëüíîãî ïðå-
èìóùåñòâà; 

 óòâåðäèòü ïðîöåäóðû, ðåãëàìåíòèðóþùèå âîçìîæíîñòü ïóá-
ëè÷íîãî ïàðòíåðà îòêàçûâàòüñÿ îò çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ 
íà ýòàïå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, à íå 
òîëüêî íà ñòàäèè ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ. 

À òàêæå ïðîèçâåñòè ñëåäóþùèå àêòóàëüíûå èçìåíåíèÿ: 
 ïðîèçâåñòè êîððåêòèðîâêè ñò. 174 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ â 

÷àñòè îñâîáîæäåíèÿ êîíöåññèîíåðîâ îò óïëàòû ÍÄÑ íà ñòà-
äèè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, â ÷àñòè îòìåíû 
îáÿçàííîñòè êîíöåññèîíåðà, ïðèìåíÿþùåãî óïðîùåííóþ 
ñèñòåìó íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðè ñîâåðøåíèè â ðàìêàõ êîí-
öåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ îïåðàöèé ïî ðåàëèçàöèè òîâàðîâ 
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(ðàáîò è óñëóã) èñ÷èñëÿòü è óïëà÷èâàòü ÍÄÑ, ïîñêîëüêó ýòî 
ñïîñîáñòâóåò äîáàâî÷íîìó ñóùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ òà-
ðèôîâ è ïðåâûøåíèþ ìàêñèìàëüíûõ êîýôôèöèåíòîâ óâåëè-
÷åíèÿ ïëàòû ãðàæäàí; 

 â ÔÇ ¹ 149-ÔÇ, 152-ÔÇ, ïîäçàêîííûå àêòû, ïðèêàçû 
ÔÑÒÝÊ, ïðèêàçû îòðàñëåâûõ ÎÈÂ, ïðàâîâûå àêòû ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è ÎÌÑÓ âêëþ÷èòü ïîïðàâêè, êîòîðûå êàñàþòñÿ óðå-
ãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè 
ïåðåäà÷å ÈÒ-îáúåêòà ïî êîíöåññèîííîìó ñîãëàøåíèþ, ÷åò-
êî îïðåäåëèòü ïðàâà îïåðàòîðîâ ÈÑ, îïåðàòîðîâ õîñòèíãà 
ïåðåäà÷è äàííûõ ÈÒ; 

 ïðîèçâåñòè ïîïðàâêè â ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 
¹ 676 (óòî÷íèòü ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ, ýêñïëóàòàöèè è âûâîäà 
èç ýêñïëóàòàöèè ÃÈÑ â ðàìêàõ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï); 

 ïðîèçâåñòè ñèíõðîíèçèðîâàííûå èçìåíåíèÿ òåðìèíîëîãèè 
è íîðì ÔÇ ¹ 115-ÔÇ, 224-ÔÇ ñî ñâÿçàííûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì (Áþäæåòíûì êîäåêñîì, Íàëîãîâûì êîäåêñîì, îòðàñ-
ëåâûìè çàêîíàìè è äð.); 

 óòî÷íèòü óñëîâèÿ ñîáëþäåíèÿ íîðì àíòèìîíîïîëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïðè çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèé â îòíîøåíèè íå-
ñêîëüêèõ îáúåêòîâ (ñò. 4 ÔÇ ¹ 115-ÔÇ, ñò. 7 ÔÇ ¹ 224-ÔÇ, 
ñò. 17 ÔÇ ¹ 135-ÔÇ). 

Äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âëîæåíèÿ ÷àñòíûõ 
èíâåñòèöèé â îáúåêòû ÈÈ ñóùåñòâåííà íàäîáíîñòü ðåãèîíîâ â 
îäíîçíà÷íîé è äîñòóïíîé äëÿ ïîíèìàíèÿ ìåòîäîëîãèè ïîäãîòîâêè 
è îñóùåñòâëåíèÿ êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ (ìåòîäè÷åñêèõ ðå-
êîìåíäàöèÿõ). Ñóáúåêòû îáíàðóæèâàþò ïîæåëàíèÿ â ïðèîáðåòå-
íèè ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé îò Ìèíñòðîÿ Ðîññèè, Èíñòèòóòà 
Ã×Ï, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ, Ìèíêîìñâÿçè ÐÔ, ÔÀÑ, ÔÑÁ è 
ÔÑÒÝÊ (åñëè ÈÑ îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå, ïîä-
ïàäàþùåé ïîä äåéñòâèå ÔÇ ¹ 187-ÔÇ). Îäíàêî â óñëîâèÿõ ñîçäà-
íèÿ è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï ïî ðàçâèòèþ ÈÈ ìîãóò âîçíèêàòü 
è îïðåäåëåííûå áàðüåðû. Ïðåîäîëåíèå áàðüåðîâ òàêæå ñîçäàåò 
áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ ïðè âñòóïëåíèè â 
ïðîåêò Ã×Ï. 

Ãëàâíûìè áàðüåðàìè ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îãðàíè÷åíèÿ, 
à òàêæå íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîñêîëüêó èíôðàñòðóê-
òóðà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà è ýêîíî-
ìèêè, òî îíà îñîáî çíà÷èìà, íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâà 
(÷òî ñîçäàåò áàðüåðû äëÿ èíâåñòîðîâ). 

Åùå îäíèì óñëîâèåì äëÿ âëîæåíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé ÿâëÿ-
åòñÿ ïðåîäîëåíèå òàêîãî áàðüåðà, êàê íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü îêó-
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ïàåìîñòè âëîæåííûõ ñðåäñòâ â ïðîåêò ÈÈ. Åñëè íå áðàòü âî âíè-
ìàíèå ãîñóäàðñòâî, òî ÷àñòíûå ïðîåêòû èìåþò äîõîäíîñòü ïóòåì 
âçèìàíèÿ ïëàòû ñ ïîëüçîâàòåëåé äàííûì ðåñóðñîì. Îäíàêî íå êà-
æäûé Ã×Ï-ïðîåêò íîñèò êîììåð÷åñêèé õàðàêòåð, à òàêæå ìîãóò 
âîçíèêàòü ñëîæíîñòè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðîöåññà âçèìàíèÿ ïëà-
òû ñ ïîëüçîâàòåëåé. 

Òàêèì îáðàçîì, Ã×Ï ìîæåò ïîçâîëèòü êîìïåíñèðîâàòü íåäîñ-
òàòî÷íûé óðîâåíü îêóïàåìîñòè è ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðè-
âëåêàòåëüíîñòü èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ. Ñèñòåìà âûïëàò, óñ-
òàíîâëåíèå ñðîêîâ è ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ óêàçûâàþòñÿ â äîãîâî-
ðå. Äîõîä ìîæíî ïîëó÷èòü ïóòåì: 

 ïëàòû ïîëüçîâàòåëåé çà èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñà ÈÈ (â ñëó÷àå 
âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîãî óðîâíÿ ðåíòàáåëüíî-
ñòè ïóòåì âçèìàíèÿ ñòîèìîñòè ñ ïîëüçîâàòåëåé); 

 âûïëàò ãîñóäàðñòâîì (â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè âçè-
ìàòü ïëàòó ñ ïîëüçîâàòåëåé); 

 ñî÷åòàíèå âûïëàò ãîñóäàðñòâà ñ ïëàòîé, êîòîðàÿ âçèìàåòñÿ ñ 
ïîëüçîâàòåëåé (â ñëó÷àå êîãäà ñïðîñ íåäîñòàòî÷íî âûñîê äëÿ 
ïîêðûòèÿ çàòðàò, à òàêæå êîãäà îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü óñ-
òàíîâèòü âûñîêèå òàðèôû). 

Ñîãëàñèìñÿ ñ ìíåíèåì Þ. Òóêòàðîâà, Å. Ïàòûíñêîé îòíîñè-
òåëüíî âîçìîæíûõ ê èñïîëüçîâàíèþ â äàííûõ ñèòóàöèÿõ ïðàâîâûõ 
ìåõàíèçìîâ âîçâðàòà èíâåñòèöèé (ðèñ. 4.10). 

Òàêæå ïðè ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ âëîæåíèÿ ÷à-
ñòíûõ èíâåñòèöèé â ïðîåêòû Ã×Ï ïî ðàçâèòèþ ÈÈ íåîáõîäèìî 
áîðîòüñÿ è ñ ðÿäîì äðóãèõ áàðüåðîâ: äëèòåëüíîñòüþ ñðîêîâ àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà, à òàêæå ïðè 
çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèé è äîãîâîðîâ; îòñóòñòâèåì èíôîðìàöèè, 
êàñàþùåéñÿ âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ â äàí-
íûõ ïðîåêòàõ; íåäîñòàòî÷íûì óðîâíåì ïðîðàáîòàííîñòè ñèñòåìû 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ ïî ðàçâèòèþ ÈÈ è ò.ä. 

Âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå áàðüåðû è äåéñòâèÿ ïî èõ ïðåîäîëå-
íèþ ìîæíî îòðàçèòü íà ðèñ. 4.11. Äàííûå ïðîáëåìû àêòóàëüíû 
äëÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó ÷àñòíûå èíâåñòèöèè â ïðî-
åêòû ïî ðàçâèòèþ èíôðàñòðóêòóðû âñåãäà ÿâëÿþòñÿ ðèñêîâûìè è 
ôèíàíñîâî íåïðèâëåêàòåëüíûìè.  

Èìåííî ïîýòîìó ñòðàíà íóæäàåòñÿ â èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëü-
íîé áàçû â îòíîøåíèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ, à òàêæå â ñîçäàíèè âñåõ 
íåîáõîäèìûõ óñëîâèé, äëÿ òîãî ÷òîáû ÈÈ ñòàëà ïðèâëåêàòåëüíûì 
îáúåêòîì äëÿ ïîñòîÿííûõ âëîæåíèé äåíåæíûõ ñðåäñòâ ÷àñòíîãî 
ñåêòîðà.  
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Барьеры Пути по их преодолению

1. Недостаточно развитая 
законодательная база в сфере 
реализации проектов ГЧП

2. Низкий уровень окупаемости 
проектов ГЧП в сфере разви-
тия ИИ

3. Длительность сроков 
административных процедур
при рассмотрении проекта
и заключении соглашений

4. Высокие риски в условиях 
убыточности проекта

1. Совершенствование правовых 
законов в сфере разработки
и реализации проектов ГЧП

2. Взимание платы с пользо-
вателей за использование 
ресурса, а также компенси-
рование достаточного уровня 
окупаемости государством

3. Налаживание механизма 
работы ответственных служб
по работе с ГЧП-проектами

4. Распределение рисков
между государством и частным 
сектором

Ðèñ. 4.11. Îñíîâíûå áàðüåðû íà ïóòè ê ÷àñòíûì èíâåñòîðàì 
ïðè âûáîðå Ã×Ï-ïðîåêòà ïî ðàçâèòèþ ÈÈ 

 
Òàêèì îáðàçîì, óñëîâèÿ äëÿ âëîæåíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â 

îáúåêòû ÈÈ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñ- 
êîãî ðàçâèòèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà Ã×Ï ìîæíî îáúåäè-
íèòü â ãðóïïû: âíóòðåííèå (òðåáîâàíèÿ ê ñàìîé ÈÈ è ê Ã×Ï-
ïðîåêòàì: èìåþùèå îòíîøåíèå ê ñàìîìó ïðîåêòó è ê åãî ó÷àñòíè-
êàì), à òàêæå âíåøíèå (âîçìîæíîñòè, ñîçäàâàåìûå âíåøíåé ñðå-
äîé, è ïðåîäîëåíèå âíåøíèõ áàðüåðîâ). Èññëåäîâàòü ìåõàíèçì 
äåéñòâèÿ äàííûõ ôàêòîðîâ âîçìîæíî, íàïðèìåð, ñ èñïîëüçîâàíè-
åì èíñòðóìåíòàðèÿ SWOT-àíàëèçà.  

Â îòíîøåíèè êîíöåññèé, îáîáùàÿ ïðàêòèêó çàêëþ÷åíèÿ êîí-
öåññèîííûõ ñîãëàøåíèé, ìîæíî óêàçàòü ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ: 

 êîíöåññèè æåëàòåëüíî ïðèìåíÿòü òîëüêî äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
ñåðüåçíûõ èíâåñòèöèé — îò 3—5 ìëðä ðóá.; 

 íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëó÷åíèÿ êîí-
öåññèîíåðîì äîïîëíèòåëüíûõ äîõîäîâ îò ýêñïëóàòàöèè îáú-
åêòà êîíöåññèè — ïîçèòèâíûé ôèíàíñîâûé ìîòèâ ýôôåê-
òèâíîãî óïðàâëåíèÿ îáúåêòîì 20—30 ëåò. Öåëåñîîáðàçíî 
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ïðîâîäèòü êîíêóðñ âîçìîæíîñòåé çàðàáàòûâàòü, à íå êîí-
êóðñ «ïðàâ íà âîéíó» ñ êîíöåäåíòîì; 

 ýêîíîìè÷åñêè íåöåëåñîîáðàçíî ïðèìåíÿòü êîíöåññèè òàì, 
ãäå îáúåì èíâåñòèöèé ìåíåå 1 ìëðä ðóá. è/èëè äâóõ ãîäî-
âûõ âûðó÷åê îò óñëóã ñîçäàâàåìîãî èëè ìîäåðíèçèðóåìîãî 
îáúåêòà. 

Ðåàëüíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äëÿ ñëó÷àåâ, êîãäà îáúåì 
èíâåñòèöèé îòíîñèòåëüíî íåâåëèê, ëó÷øå ïîäõîäÿò «îïåðàòîðñêèå 
ñîãëàøåíèÿ» èëè «èíâåñòèöèîííûå ñîãëàøåíèÿ», êîãäà èíâåñòè-
öèè â ïðîåêò îãðàíè÷åíû äå-ôàêòî ìàðæîé ñòðîèòåëÿ/îïåðàòîðà çà 
îäèí—òðè ãîäà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. 

Îáðàùàÿñü ê èíòåðíàöèîíàëüíîìó Ã×Ï, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî 
ïî äàííûì èññëåäîâàíèé â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå èñïîëüçóþòñÿ 
ñëåäóþùèå ìîäåëè ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ: ìîäåëè êîíöåññèè, 
îïåðàòîðà, ëèçèíãà, êîîïåðàöèè è äîãîâîðíàÿ ìîäåëü1. Ïðàêòèêà 
ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ Ã×Ï ïîêàçûâàåò, ÷òî êîíöåññèÿ 
ïðèçíàåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå ðàçâèòûõ ðûíî÷íûõ è êîìïëåêñíûõ 
ôîðì ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå, ÷òî ïîäòâåðæäàþò è àíàëèòè÷åñêèå äàííûå ðîññèéñêîé 
ïëàòôîðìû èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ ÐÎÑÈÍÔÐÀ.  

Îïèðàÿñü íà ðàííèå èññëåäîâàíèÿ ïî ìåæäóíàðîäíûì Ã×Ï-
ïðîåêòàì ÐÔ è ÐÀ, öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü êîíöåññèîííóþ 
ìîäåëü ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèâàòü èíñòðóìåíòû åå ðåàëèçàöèè2. 
Îñîáåííîñòüþ èíòåðíàöèîíàëüíîé êîíöåññèè âûñòóïàåò òî, ÷òî 
îäíî èç ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé âûñòóïàåò â 
ðîëè ïîëíîïðàâíîãî ñîáñòâåííèêà èìóùåñòâà, ñîñòàâëÿþùåãî 
ïðåäìåò êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê âòîðîå ãîñó-
äàðñòâî óïîëíîìî÷åíî âûïîëíèòü â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà 
îãîâàðèâàåìûå â ñîãëàøåíèè ôóíêöèè, ïðè ýòîì íàäåëÿåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ïðàâîìî÷èÿìè çà ïðåäåëàìè ñâîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
ãðàíèö, íåîáõîäèìûìè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ îáúåêòà êîíöåññèè. Çà ïîëüçîâàíèå çàðóáåæíîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ êîíöåññèîíåð âíîñèò ïëàòó íà óñëîâèÿõ, îãîâîðåííûõ â 
êîíöåññèîííîì ñîãëàøåíèè. Ïðàâî æå ñîáñòâåííîñòè íà âûðàáî-
òàííóþ ïî êîíöåññèè ïðîäóêöèþ ïåðåäàåòñÿ êîíöåññèîíåðó. Ñëå-
äîâàòåëüíî, öåëü êîíöåññèè ñîñòîèò â óäîâëåòâîðåíèè ìåæãîñó-
äàðñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ íóæä è ïîòðåáíîñòåé ïðè óñëîâèè äî-
ãîâîðíîé îñíîâû, îïèðàþùåéñÿ íà âîçâðàòíîñòü ïðåäìåòà ñîãëà-

                                                            
1 Ïàðàõèíà Â.Í. Èñïîëüçîâàíèå ìîäåëåé Ã×Ï â ìåæäóíàðîäíîì êîíòåêñòå // 
Ìàòåðèàëû VI Ìåæäóíàð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô., 2019. Ñ. 231—233. 
2 Ïàðàõèíà Â.Í. Ê âîïðîñó î ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â 
Ðîññèè è Àáõàçèè // Âåñòí. Ñåâ.-Êàâêàç. ôåäåð. óí-òà. 2018. ¹ 4(67). Ñ. 47—55. 
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øåíèÿ, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîìó ïàðòíåðó çà 
ïëàòó, îïðåäåëÿåìóþ â ñîãëàøåíèè1. 

Ñóùíîñòü ñïåöèàëüíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ: â ðàìêàõ ÐÔ íåîáõî-
äèìî ñîçäàòü ìåæäóíàðîäíîå ñïåöèàëèçèðîâàííîå îáùåñòâî ïðî-
åêòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ÑÎÏÔ) 2. Äàííîå óñëîâèå íåîáõîäèìî, 
äëÿ òîãî ÷òîáû ÑÎÏÔ àêêóìóëèðîâàëî íà ñåáå âñå âõîäÿùèå äå-
íåæíûå ïîòîêè êîíöåññèîíåðà, à çàòåì âûïóñêàëî îáëèãàöèè, 
îáåñïå÷åííûå ýòèìè ïîòîêàìè. Äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïîëó÷åííûå 
îò ïðîäàæè îáëèãàöèé, ÑÎÏÔ íàïðàâëÿëî áû íà ðåàëèçàöèþ ïðî-
åêòà. Ñ ïîìîùüþ òàêîãî èíñòðóìåíòà ìîãóò ôèíàíñèðîâàòüñÿ ëþ-
áûå äîëãîñðî÷íûå (íå ìåíåå òðåõ ëåò) ìåæäóíàðîäíûå Ã×Ï-
ïðîåêòû. Îñíîâíàÿ öåëü èñïîëüçîâàíèÿ ÑÎÏÔ — ïðåäîñòàâèòü 
äîïîëíèòåëüíóþ çàùèòó èíîñòðàííûì èíâåñòîðàì, ò.å. ñíèçèòü 
ïðîöåíòíûé ðèñê. Òàêàÿ çàùèòà îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò çàïðåòà íà 
îñóùåñòâëåíèå ÑÎÏÔ äåÿòåëüíîñòè, íå ñâÿçàííîé ñ ïðîåêòîì. 
Ýòî ïîçâîëÿåò ëîêàëèçîâàòü ïðîåêòíûå ðèñêè è èñêëþ÷èòü âåðî-
ÿòíîñòü ïîÿâëåíèÿ ðèñêîâ, íå ñâÿçàííûõ ñ èñïîëíåíèåì áàçîâîãî 
ñîãëàøåíèÿ.  

Òàêæå íà áàçå êîíöåññèîííîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ÐÔ è ÐÀ 
ìîæíî èñïîëüçîâàòü òàêèå äîïîëíèòåëüíûå èíñòðóìåíòû, êàê: 

 êîíòðàêò íà îêàçàíèå óñëóã — ýòî äîïîëíåíèå ê ïàêåòó îñ-
íîâíîãî êîíòðàêòà Ã×Ï î ïðåäîñòàâëåíèè îïðåäåëåííîãî 
âèäà óñëóã. Åãî èíñòðóìåíòàðèé âêëþ÷àåò èñïîëüçîâàíèå 
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ âûñîêîñïåöèàëèçèðîâàííûõ 
òåõíîëîãèé äëÿ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ äëÿ 
ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè íà äëèòåëüíîì âðåìåííîì èíòåðâàëå; 

 êîíòðàêò íà óïðàâëåíèå, êîòîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåäà÷å 
ïîëíîìî÷èé íà óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâó, âêëþ÷àÿ ïîëíóþ 
îòâåòñòâåííîñòü è ïîëíîìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ âñåìè íåîá-
õîäèìûìè ôóíêöèÿìè è ïåðñîíàëîì äëÿ äîñòèæåíèÿ íàè-
áîëüøåé ðåçóëüòàòèâíîñòè ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîé ïðî-
ãðàììû.  

Îäíàêî ïðè âíåäðåíèè êîíöåññèîííîé ìîäåëè è óñîâåðøåíñò-
âîâàíèè èñïîëüçóåìîãî èíñòðóìåíòàðèÿ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü 
ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä, ìîãóò îêàçàòü 
íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñîòðóäíè÷åñòâî:  

 íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, òàê êàê ñòåïåíü åå ðàçðàáîòêè 
â ðàìêàõ äåÿòåëüíîñòè Ã×Ï ðàçíèòñÿ ìåæäó Ðîññèåé è Àáõà-
çèåé; 

                                                            
1 Ðåçíè÷åíêî Í.Â. Ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà // Âåñòí. 
Ñ.-Ïåòåðáóðã. óí-òà. Ñåð. Ìåíåäæìåíò 2010. ¹ 4. 
2 ÂÝÁ ÐÔ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://fabricaveb.ru/ 
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 ïîëèòèêó ïîääåðæêè èííîâàöèé, ó÷èòûâàþùóþ ñëîæèâ-
øóþñÿ ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèè, è âëèÿíèå 
äàííûõ ôàêòîðîâ íà ïðèíèìàåìóþ èííîâàöèîííóþ ïîëèòè-
êó êàê â Ðîññèè, òàê è â Àáõàçèè; 

 ìîäåëè ìåæñåêòîðíîé êîíòðàêòàöèè è èíñòèòóöèîíàëüíîå 
îáåñïå÷åíèå Ã×Ï, â ÷àñòíîñòè, íà áàçå êîíöåññèîííûõ ñî-
ãëàøåíèé; 

 ñòàíäàðòû è ìåòîäîëîãèè óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè, ìåõàíèçìû 
ðàñïðåäåëåíèÿ ðèñêîâ, à òàêæå îáùåïðèíÿòóþ ýêîíîìè÷å-
ñêóþ ïðàêòèêó ðåàëèçàöèè âíóòðåííèõ Ã×Ï-ïðîåêòîâ;  

 êîðïîðàòèâíóþ êóëüòóðó, ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû è ò.ä., 
êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçíèòñÿ â ïðåäñòàâëåíèÿõ ðàç-
íûõ ñòðàí. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðèîðèòåòíûå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ôîðìè-
ðîâàíèå óñëîâèé, ñòèìóëèðóþùèõ ðîñò ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â îáú-
åêòû ÈÈ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ Ðîññèè â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè, â îñíîâíîì 
íîñÿò õàðàêòåð çàêîíîäàòåëüíûõ, îðãàíèçàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ 
èíèöèàòèâ. 

4.3. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà 
 Ã×Ï, íàïðàâëåííîãî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå 
 ïðîöåññîâ èíâåñòèðîâàíèÿ, ïðèâëå÷åíèÿ 
 äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ â óñëîâèÿõ 
 öèôðîâîé ýêîíîìèêè 

×àñòü 1. Àêòóàëüíîñòü 
  

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëü-
çîâàíèÿ Ã×Ï â ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå, î÷åíü àêòóàëüíî â ñèëó 
ìíîãèõ ïðè÷èí. 

1. Ñàìè ïðîåêòû, ñôåðà êîòîðûõ òÿãîòååò ê èñïîëüçîâàíèþ 
Ã×Ï (èíôðàñòðóêòóðà, ÆÊÕ, çäðàâîîõðàíåíèå, îáðàçîâàíèå, ñåëü-
ñêîå õîçÿéñòâî è ò.ï.), ÷àùå âñåãî íåýôôåêòèâíû èëè íèçêîýô-
ôåêòèâíû ñ ïîçèöèé áèçíåñà. Îíè èìåþò íåâûñîêóþ ïðèáûëü 
äîñòàòî÷íî äëèòåëüíîå âðåìÿ èëè íå èìåþò åå âîîáùå.  

2. Ïðàâèòåëüñòâà, ðåøàþùèå èíôðàñòðóêòóðíûå è ýêîíîìè÷å-
ñêèå ïðîáëåìû ñ èñïîëüçîâàíèåì Ã×Ï, äîëæíû îöåíèâàòü, êàêèå 
êîìïåòåíöèè è êàïèòàë âíîñèò áèçíåñ, êàê ýòî ïîâûøàåò ýôôåê-
òèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ èëè óñëóã. 

3. Êîãäà ïðàâèòåëüñòâàì íå õâàòàåò äåíåæíûõ ñðåäñòâ, òî áèç-
íåñ ñîãëàñèòñÿ èíâåñòèðîâàòü ñâîè ñðåäñòâà è ðåàëèçîâàòü ïðîåêò, 
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âîçüìåò íà ñåáÿ ðèñê è îòâåòñòâåííîñòü óïðàâëåíèÿ, åñëè â áóäó-
ùåì âñå æå ïîëó÷èò ïðèáûëü, ñâÿçàííóþ ñ ïåðñïåêòèâíîé ýôôåê-
òèâíîñòüþ ïðîåêòà.  

4. Ìåæäóíàðîäíàÿ ñôåðà áîëåå ïîäâèæíà, ÷åì âíóòðåííÿÿ îá-
ñòàíîâêà òîé èëè èíîé ñòðàíû, òàê êàê ïîäâåðæåíà âëèÿíèþ ôàê-
òîðîâ íåñòàáèëüíîñòè íåñêîëüêèõ ñòðàí (ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ðåñóðñíûõ è ïð.), ÷òî íåèçìåííî ïðèâîäèò è ê «êà÷åëÿì» â 
ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï-ïðîåêòà. 

5. Äîâåðèå áèçíåñà îäíîé ñòðàíû ê ïðàâèòåëüñòâó äðóãîé (è 
íàîáîðîò), ÷òî îïðåäåëÿåò èõ ó÷àñòèå â Ã×Ï-ïðîåêòàõ, íèæå èç-çà 
áîëåå íèçêîé îñâåäîìëåííîñòè î ñîñòîÿíèè ýêîíîìèê è ïîëèòèêè 
â äðóãîé ñòðàíå, ÷òî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ó÷àñòèå â òàêèõ ïðîåê-
òàõ, «ðàçâåÿòü» êîòîðîå ìîæíî ñêðóïóëåçíîé îöåíêîé ýôôåêòèâ-
íîñòè Ã×Ï-ïðîåêòà1.  

 
Îñîáåííîñòè ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ Ã×Ï 
Äåéñòâèÿ ëèäåðîâ ïðåäïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ýôôåêòèâíî-

ñòè ìåæäóíàðîäíûõ Ã×Ï ñòàëêèâàþòñÿ ñî ñëåäóþùèìè ïðîáëåìà-
ìè, êîòîðûå ôèêñèðóþòñÿ è ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè ñïåöèà-
ëèñòàìè. 

1. Ïðîöåññ îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòîâ ñ 
èñïîëüçîâàíèåì Ã×Ï òðåáóåò ó÷àñòèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ëþäåé 
èç ðàçíûõ áèçíåñ-êîìïàíèé è ñòðóêòóð âëàñòè. Â ðåçóëüòàòå íåîá-
õîäèìîñòè ñîãëàñîâàíèÿ ìíåíèé ýòèõ ñòîðîí îðãàíèçàöèîííûé 
ïðîöåññ áûâàåò äîðîãèì è äëèòåëüíûì.  

2. Ïðîåêòû Ã×Ï ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ, êàê ïðàâèëî, ñëîæ-
íû, ìíîãîàñïåêòíû, çàòðàòíû, ìåæäèñöèïëèíàðíû è, êàê ñëåäñò-
âèå, òðåáóþò äëÿ ñâîåé ðåàëèçàöèè øèðîêîãî ñïåêòðà íàâûêîâ 
ðàçëè÷íûõ ñïåöèàëèñòîâ: äåëîâûõ àäìèíèñòðàòîðîâ, ìåíåäæåðîâ, 
þðèñòîâ, ýêîíîìèñòîâ, ôèíàíñèñòîâ, òåõíîëîãîâ, ýêîëîãîâ, áóõ-
ãàëòåðîâ, ìàðêåòîëîãîâ è äð. Â ðåçóëüòàòå íåîáõîäèìû ëèáî ìíî-
ãîïðîôèëüíûå çíàíèÿ è îïûò ó÷àñòíèêîâ, ëèáî ïðèãëàøåíèå 
áîëüøîãî ÷èñëà ðàçíûõ ñïåöèàëèñòîâ (âîçìîæíî, íà óñëîâèÿõ àóò-
ñîðñèíãà). È òî è äðóãîå ìîæíî èñïîëüçîâàòü â êîìïëåêñå, ÷òî òàê 
èëè èíà÷å óäîðîæàåò ïðîåêò. 

3. Ìåæäóíàðîäíûå ïðîåêòû Ã×Ï áåç àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ëèäåðîâ íå òàê ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ óñïåøíûìè. Èõ 
èíèöèèðîâàòü, ïîääåðæèâàòü, ïðîäâèãàòü ìîãóò ïðåäñòàâèòåëè 

                                                            
1 Áîðèñ Î.À. Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ Ã×Ï // 
Ñîâðåìåííûå âûçîâû è ðåàëèè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè: Ìàòåðèàëû 
VI íàó÷.-ïðàêò. êîíô. / Ïîä ðåä. Ë.È.Óøâèöêîãî, À.Â. Ñàâöîâîé. Ñòàâðîïîëü: 
Èçä.-èíôîðì. öåíòð «Ôàáóëà», 2020. Ñ. 20—22. 
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âëàñòè ðàçíîãî óðîâíÿ â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ïðîåêòà è åãî 
çíà÷èìîñòè äëÿ ñòðàíû: îò êëþ÷åâûõ ìèíèñòðîâ ïðîôèëüíûõ îò-
ðàñëåé äî ïðåçèäåíòà, êòî ïðàâîìî÷åí ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, ìîæåò 
ïðèâëå÷ü è îáúåäèíèòü çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû.  

4. Êàê ñëåäñòâèå ïðåäûäóùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ìåæäóíàðîäíûå 
ïðîåêòû ÷àùå âñåãî ðåàëèçóþòñÿ ìåäëåííåå, ïîñêîëüêó òðåáóþò 
êàê ýôôåêòèâíûõ òåõíîëîãèé è óïðàâëåíèÿ, ôèíàíñîâîé è þðèäè-
÷åñêîé îáåñïå÷åííîñòè, òàê è ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãîñóäàðñòâåííûõ 
ëèäåðîâ — èíèöèàòîðîâ ïðîåêòà, ïîääåðæêè ÷àñòíîãî ñåêòîðà. Íà 
êàæäîì ýòàïå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà âåäóòñÿ äåáàòû, ñîãëàñîâàíèÿ 
ìíåíèé ñòîðîí. Êðèòè÷åñêèì ôàêòîðîì óñïåõà è ýôôåêòèâíîñòè 
ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà ñòàíîâèòñÿ ñêîðîñòü (à âåðíåå, êðàò÷àé-
øèå ñðîêè) ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ïîñêîëüêó åãî íåîáõîäèìî ðåàëè-
çîâàòü â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîãî öèêëà (ñìåíû îðãàíîâ âëàñòè, 
êîòîðûå ïðîèñõîäÿò êàæäûå ÷åòûðå èëè ïÿòü ëåò, à ìîæåò áûòü, 
è ÷àùå).  

5. Äëÿ Ã×Ï-ïðîåêòîâ âåñüìà õàðàêòåðíà ýêñòåðíàëèçàöèÿ çà-
òðàò (èçäåðæêè ïî ïðîåêòó äîëæíà îïëàòèòü äðóãàÿ ñòîðîíà), ÷òî 
ìîæåò âûçâàòü òðóäíîñòè è ñäåëàòü ýòè ïðîåêòû íåîñóùåñòâèìû-
ìè, îñîáåííî êîãäà ýòî âûÿñíÿåòñÿ â õîäå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà. 
×àùå âñåãî èçäåðæêè âûñîêè, è îíè íå ìîãóò áûòü ïðîôèíàíñè-
ðîâàíû áèçíåñîì áåç ñóùåñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñóáñè-
äèè. Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ Ã×Ï íåîáõîäèìî îñîáîå 
âíèìàíèå óäåëèòü êàëüêóëÿöèè äîõîäîâ è çàòðàò, ÷òîáû ÷åòêî 
îáîñíîâàòü ýêîíîìè÷åñêóþ öåëåñîîáðàçíîñòü ïðîåêòà. Âàæíî ïðå-
äóïðåäèòü íåïðåäâèäåííóþ ýêñòåðíàëèçàöèþ çàòðàò è îòêàç ïðàâè-
òåëüñòâà ïðåäîñòàâèòü îïðåäåëåííûå ãàðàíòèè èëè ïðèçíàíèå íå-
äîïóñòèìûì ðàñïðåäåëåíèå ðèñêà â ïðîåêòå. Ýòî ìîæåò ïðèâåñòè 
ê ñðûâó ïðîåêòà, áîëüøèì ôèíàíñîâûì è ïîëèòè÷åñêèì ïîòåðÿì.  

6. Âàæíî ó÷åñòü ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå àñïåêòû, êîòîðûå 
ìîãóò áûòü î÷åíü âàæíû â îïðåäåëåííûõ Ã×Ï-ïðîåêòàõ, ñòàòü 
ñëîæíûìè è ïîëèòè÷åñêè ïðîòèâîðå÷èâûìè, åñëè íå áóäóò ñîãëà-
ñîâàíû ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè1. 

7. Êðèòèêè ïîäîçðåâàþò, ÷òî Ã×Ï ïðèâîäèò ê «èíñòèòóöèî-
íàëüíîìó çàõâàòó», êîòîðûé óñèëèâàåò êîììåðöèàëèçàöèþ îáùå-
ñòâåííûõ áëàã è òåì ñàìûì ïîäðûâàåò îáùåñòâåííîå áëàãîñîñ-
òîÿíèå2.  

                                                            
1 Ïàðàõèíà Â.Í. Ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ Ã×Ï. Ñ. 143—145. 
2 Richter G. Modernisation in the Bundeswehr — privatisation and public-private 
partnerships (PPP) // German Defence Politics. Nomos VerlagsgesellschaftmbH& 
Co. KG, 2013. Ð. 281—294; Utting P., Zammit A. United Nations-business partner-
ships: Good intentions and contradictory agendas // Journal of Business Ethics. 2009. 
Vol. 90. ¹ 1. Ð. 39—40. 



Разработка инструментария государственно-частного партнерства 

 
299

Ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ýôôåêòèâíîñòè 
Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï îòíîñèòñÿ êàê ê 

òåîðåòè÷åñêèì âîïðîñàì î íîâûõ èíñòðóìåíòàõ óïðàâëåíèÿ â ìåæ-
äóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, òàê è ê ïðàêòè÷åñêîìó âîïðîñó î òîì, 
êàêèå ïîçèòèâíûå ýôôåêòû èìååò ýòîò íîâûé èíñòðóìåíò, åñëè 
òàêîâûå èìåþòñÿ ó âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïðîåêòà, ðåàëè-
çóåìîãî ñ ïîìîùüþ Ã×Ï. Êðîìå òîãî, àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï 
òàêæå îòíîñèòñÿ ê ïðîáëåìå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà êàê òàêîâîãî.  

Èññëåäîâàíèå ìåòîäè÷åñêèõ àñïåêòîâ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ïðîåêòîâ â óñëîâèÿõ öèôðîâîé ýêîíîìèêè ïðåäïîëàãàåò èñ-
ïîëüçîâàíèå òàêèõ ìåòîäîâ èññëåäîâàíèÿ, êàê ñèñòåìíûé àíàëèç, 
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç, à òàêæå âûÿâëåíèå ïðè÷èííî-ñëåäñò- 
âåííûõ ñâÿçåé è çàâèñèìîñòåé ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè è 
ìåòîäèêàìè îöåíêè ïðîåêòîâ Ã×Ï1. 

 

Ïîíÿòèå ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï 
Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îá ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ 

Ã×Ï îïðåäåëèìñÿ ñ ïîíèìàíèåì ñàìîé äåôèíèöèè, â íàèáîëüøåé 
ñòåïåíè îòâå÷àþùåé öåëÿì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ. Ýôôåêòèâíîñòü 
êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ïðèíöèïèàëüíî íå îòëè÷àåòñÿ îò 
îáùåïðèíÿòîãî ïîíèìàíèÿ. Ïðè ýòîì ïîíÿòèå ýôôåêòèâíîñòè 
ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòà, íà íàø âçãëÿä, äîëæíî ìàêñèìàëüíî 
îòðàæàòü âçàèìîñâÿçü ìåæäó çàòðàòàìè è ðåçóëüòàòàìè ïî ýòîìó 
ïðîåêòó Ã×Ï, à òàêæå îïèðàòüñÿ íà êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåí-
íûå ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè2. 

Ñ÷èòàåì, ÷òî ñïåöèôèêà ïðîåêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâà è áèçíåñà çàêëþ÷àåòñÿ â ñîåäèíåíèè ïðèíöèïîâ èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ðàâåíñòâà ïàðòíåðîâ, ñëèÿíèè ïðîèçâîäñòâåííîãî è ôè-
íàíñîâîãî ïîòåíöèàëîâ ó÷àñòíèêîâ, ðàñïðåäåëåíèè çàòðàò è ðèñ-
êîâ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ïðîåêòà, ïîëó÷åíèè íîâûõ îðãàíèçàöèîí-
íûõ êîìïåòåíöèé.  

Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü 
àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï íà îñíîâå èõ 
êîìïëåêñíîé îöåíêè, êîòîðàÿ áóäåò ïðåäïîëàãàòü áàëàíñ èíòåðå-
ñîâ âñåõ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â ïðîåêòå, è ó÷åò ýêîíîìè÷åñêèõ 
(ôèíàíñîâûõ) è ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ (ýôôåêòîâ) åãî ðåàëèçà-
öèè, êîòîðûå ïîëó÷àåò êàæäàÿ ñòîðîíà. 

                                                            
1 Àêàòêèí Þ.Ì., Êàðïîâ Î.Ý., Êîíÿâñêèé Â.À., ßñèíîâñêàÿ Å.Ä. Öèôðîâàÿ ýêî-
íîìèêà: êîíöåïòóàëüíàÿ àðõèòåêòóðà ýêîñèñòåìû öèôðîâîé îòðàñëè // Áèçíåñ-
èíôîðìàòèêà. 2017. ¹ 4 (42). Ñ. 17—28. 
2 Àâäååâà È.Ë. Àíàëèç ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè â Ðîññèè è çà 
ðóáåæîì // Òð. íàó÷.-ïðàêò. êîíô. ñ ìåæäóíàð. ó÷àñòèåì «Öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà 
è «Èíäóñòðèÿ 4.0»: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû». 2017. Ñ. 19—25. 
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Âíå çàâèñèìîñòè îò âûáðàííîé ìåòîäèêè äîñòèæåíèå íàèáîëåå 
ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî ñåêòîðà âîç-
ìîæíî ïðè ñîáëþäåíèè ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:  

 ïðèíöèïà âçàèìîçàèíòåðåñîâàííîñòè — ýôôåêò îò ñîòðóäíè-
÷åñòâà áóäåò ìàêñèìàëüíûì, åñëè îáå ñòîðîíû âèäÿò âîçìîæ-
íîñòü äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé ïðè äàííîì ñîòðóäíè÷åñòâå; 

 ïðèíöèïà ïàðèòåòà èíòåðåñîâ — ñòîðîíû îñóùåñòâëÿþò ñî-
òðóäíè÷åñòâî íà çàðàíåå îãîâîðåííûõ óñëîâèÿõ, ñîãëàñíî 
ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì, ïðèíèìàåìûõ äðóãîé ñòîðîíîé; 

 ïðèíöèïà ñòðàòåãè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé. 

Ïðîåêò Ã×Ï ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì ïðè óñëîâèè ó÷åòà ñëå-
äóþùèõ âèäîâ ðèñêîâ: ïðåäûíâåñòèöèîííûå ðèñêè; êîììåð÷åñêèå 
ðèñêè; ðèñêè ñîçäàíèÿ; ðèñêè ýêñïëóàòàöèè è äð.1 

Êîëè÷åñòâåííàÿ îöåíêà ñòåïåíè öåëåñîîáðàçíîñòè ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòà Ã×Ï, áåçóñëîâíî, äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ñóùå-
ñòâóþùèõ ðèñêîâ è âîçìîæíîñòè ðàçðàáîòêè ìåðîïðèÿòèé ïî 
óïðàâëåíèþ ðèñêàìè â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.  

 
×àñòü 2. Ôàêòîðû ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï-ïðîåêòîâ 

 

Â ïåðâóþ î÷åðåäü îöåíèì èñïîëüçóþùèåñÿ ìåòîäèêè îïðåäå-
ëåíèÿ ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï ñ ïîçèöèé ó÷åòà îñíîâíûõ 
ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï.  

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîëåçíûì ôîðìèðîâàíèå ïîäõîäà ê òèïîëîãèè 
ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòü Ã×Ï â óñëîâèÿõ öèôðî-
âîé ýêîíîìèêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ ïîçèöèé àêòèâèçàöèè èíâå-
ñòèöèîííîé àêòèâíîñòè è ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ðåñóðñîâ 
ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è îòäåëüíûõ îáúåê-
òîâ, âàæíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Îòìåòèì, ÷òî ýôôåêòèâ-
íîñòü Ã×Ï â ñîâðåìåííîé öèôðîâîé ñôåðå ýêîíîìèêè äåòåðìè-
íèðóåò ìíîæåñòâî ôàêòîðîâ: óñëîâèÿ âåäåíèÿ áèçíåñà, èñòîðè÷å-
ñêè ñëîæèâøàÿñÿ èíôðàñòðóêòóðà, îñîáåííîñòè ìåíòàëèòåòà íàñå-
ëåíèÿ è ò.ï.  

Ã×Ï èìååò ìíîãî÷èñëåííûå ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû äëÿ áèç-
íåñà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà êîòîðûå íàäî ó÷èòûâàòü êàê ôàêòîðû 
ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè. Ê ïðèìåðó, áèçíåñ ìîæåò èçâëå÷ü âû-
ãîäó îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà; áèçíåñ-
ýêñïåðòû, àíàëèçèðóÿ ïðîáëåìû îáùåñòâåííîãî ñåêòîðà â ðàçíûõ 
ñòðàíàõ, ìîãóò íàéòè íèøó äëÿ ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà è 

                                                            
1 Âàñëàâñêàÿ È.Þ. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: çàðóáåæíûé îïûò è 
ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà: Ìîíîãðàôèÿ / Ïîä ðåä. È.Þ. Âàñëàâñêîé. Êàçàíü: 
Êàçàí. ôåäåð. óí-ò, 2017. 
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ïðåäïðèíèìàòåëåé, à çàòåì ïðåäîñòàâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëè-
òè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ÷åðåç ýêñïåðòíûå ñîîáùåñòâà, âêëþ÷àþ-
ùèå ïðåäñòàâèòåëåé íàóêè, áèçíåñà è âëàñòè. 

Ýêîëîãè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ñîîáðàæåíèÿ âñåãäà âàæíû, íî 
áîëåå âàæíû â îïðåäåëåííûõ ïðîåêòàõ. Íàïðèìåð, ñòðîèòåëüñòâî 
äîðîãè èëè ïëîòèíû ìîæåò ïîòðåáîâàòü ïåðåñåëåíèÿ íåêîòîðûõ 
ñåìåé èëè ñîîáùåñòâ, è ýòî ìîæåò íåãàòèâíî ïîâëèÿòü íà ïðîåêò, 
åñëè íå áóäåò äîëæíûì îáðàçîì óïðàâëÿòüñÿ è ðåøàòüñÿ. Ïðî-
çðà÷íîñòü ïðîöåäóðû ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, âçàèìîäåéñòâèå ñ 
çàòðîíóòûìè ñîîáùåñòâàìè è êîììóíèêàöèÿ ñî ÑÌÈ ìîãóò ñòàòü 
êëþ÷åâûìè âîïðîñàìè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòè ïðîáëåìû ñïî-
ñîáíû ïðåâðàòèòüñÿ â î÷åíü ñëîæíûå, ïðàêòè÷åñêè íåðåøàåìûå 
ïîëèòè÷åñêè è ñ ñîöèàëüíûõ ïîçèöèé.  

Ñóäÿ ïî îïûòó ïðèìåíåíèÿ Ã×Ï â ðàçíûõ ñòðàíàõ è ðåãèîíàõ, 
ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåàëèçóåìûå ñ åãî ïîìîùüþ ïðîåêòû ÿâëÿ-
þòñÿ âàæíûì èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû è, ñëåäîâà-
òåëüíî, ñîäåéñòâèÿ ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Îíè èñïîëüçóþòñÿ 
äëÿ óëó÷øåíèÿ èíôðàñòðóêòóðíûõ îáúåêòîâ, òàêèõ êàê äîðîãè, àý-
ðîïîðòû, ïîðòû, ýëåêòðîýíåðãèÿ, âîäîñíàáæåíèå è îáðàáîòêà 
òâåðäûõ îòõîäîâ, è îáû÷íî âêëþ÷àþò èíâåñòèöèè, ýêñïëóàòàöèþ è 
îáñëóæèâàíèå. Ã×Ï òàêæå èñïîëüçóþòñÿ â ñîöèàëüíîé èíôðà-
ñòðóêòóðå, òàêîé êàê çäðàâîîõðàíåíèå è îáðàçîâàíèå, íàïðèìåð 
ñòðîèòåëüñòâî è îáñëóæèâàíèå áîëüíèö èëè øêîëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèé, íî òàêæå ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå êëè-
íè÷åñêîå èëè îáðàçîâàòåëüíîå îáñëóæèâàíèå. 

Îñíîâíîé ôàêòîð, ó÷èòûâàåìûé â îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè 
Ã×Ï-ïðîåêòà, ñâÿçàí ñ äîñòèæåíèåì öåëè, ïîñêîëüêó âîâëå÷åííûå 
â íåãî ñóáúåêòû ñòðåìÿòñÿ ðåàëèçîâàòü öåëè, êîòîðûå îíè ïðîâîç-
ãëàøàþò êàê âàæíûå. Èíòåðåñíî, ÷òî ýòî íå îáÿçàòåëüíî ñîîòâåò-
ñòâóåò ðåøåíèþ ïîñòàâëåííîé âàìè çàäà÷è ñîâìåñòíûìè óñèëèÿ-
ìè. Êàê îòìå÷àþò Õ. Õåãåìàí, Ð. Õåëëåð è Ì. Êàõë1, îïèðàÿñü íà 
èçâåñòíîå îïðåäåëåíèå Äýâèäà Èñòîíà, ýôôåêòèâíîñòü îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïî ÷åòûðåì îòäåëüíûì ïàðàìåòðàì — âûõîäó, ïîëó÷åíèþ ðå-
çóëüòàòà, âîçäåéñòâèþ è äîñòèæåíèþ öåëè, — êàæäûé èç êîòîðûõ 
èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èíû ýô-
ôåêòà è ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï. Îäíàêî èç-çà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ è 
ìåòîäè÷åñêèõ ïðîáëåì ñ óñòàíîâëåíèåì ÷åòêîé ïðè÷èííî-ñëåäñò- 
âåííîé ñâÿçè ìåæäó óêàçàííûìè ïàðàìåòðàìè ìíîãèå èññëåäîâà-
íèÿ ñîñðåäîòî÷åíû òîëüêî íà ÷åòâåðòîì èçìåðåíèè ýôôåêòèâíî-

                                                            
1 Hegemann H., Heller R. & Kahl M. (Eds.). Studying «Effectiveness» in International 
Relations: A guide for students and scholars. Published by: Verlag Barbara Budrich, 
2013 // https://www.jstor.org/stable/j.ctvddzqxz 
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ñòè — äîñòèæåíèè öåëè. Ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî ýìïèðè÷åñêè 
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ëåã÷å îöåíèòü, äîñòèãëî ëè â êîíå÷íîì ñ÷åòå 
Ã×Ï ïîñòàâëåííûõ öåëåé èëè íåò, â òî âðåìÿ êàê ýôôåêò îò îñ-
òàëüíûõ, âåðîÿòíîñòíûõ ïàðàìåòðîâ íåðåäêî ñêðûò. Îäíàêî, êàê 
îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè Ï. Ýñïîçèòî è Ñ.Ë. Äèêîðàòî, íåñìîòðÿ 
íà ïðåèìóùåñòâà è ñèíåðãèþ, âûòåêàþùèå èç âçàèìîäåéñòâèÿ ìå-
æäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ýëåìåíòàìè, øèðîêèé ïîòîê 
ëèòåðàòóðû ïîä÷åðêèâàåò íåêîòîðûå íåäîñòàòêè Ã×Ï ïî ñðàâíå-
íèþ ñ òåìè, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî âëèÿþò íà ÷àñòíûå êîìïàíèè. 
Òàêàÿ íåýôôåêòèâíîñòü â îñíîâíîì ñâÿçàíà ñ îãðàíè÷åííîé êîí-
êóðåíöèåé íà ðûíêàõ, ãäå äåéñòâóþò ýòè îðãàíèçàöèè, à òàêæå ñ 
ïîëèòè÷åñêèì âëèÿíèåì. Íî ýòè óñòàíîâëåííûå öåëè ìîãóò íå 
âñåãäà ñîîòíîñèòüñÿ ðàâíîçíà÷íî ñ ðåàëüíî ïîëó÷åííûìè ðåçóëü-
òàòàìè (òåêóùèìè è ïåðñïåêòèâíûìè) (ðèñ. 4.12).  

 
 

Äîñòèæåíèå öåëè 
 
 
 
 
 

Âûõîä                    Ïîëó÷åíèå ðåçóëüòàòà                     Âîçäåéñòâèå 
 

Íåìåäëåííûå ýôôåêòû:         Áîëåå äàëåêî èäóùèå ýôôåêòû: 
óñòàíîâëåíèå ñòðóêòóð è ïðàâèë,         ñîîòâåòñòâèå (ïîâåäåí÷åñêèå  
êîíêðåòèçàöèÿ öåëåé è çàäà÷        èçìåíåíèÿ) è ðåàëèçàöèÿ, 

      âêëàä â ðåøåíèå ïðîáëåìû 
 

Ðèñ. 4.12. Ãðóïïû ïîêàçàòåëåé èçìåðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè 
(ïîñòðîåíî ïî ìàòåðèàëàì H. Hegemann , R. Heller, M. Kahl1)  

 
Êîãäà Ã×Ï òîëüêî ñîçäàåòñÿ, ïåðâîé è ãëàâíîé öåëüþ áóäåò 

ñîçäàíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð, ÷òîáû çàñòàâèòü Ã×Ï ðàáî-
òàòü. Ïîçæå àêöåíò ñìåñòèòñÿ íà ïîëó÷åíèå ðåçóëüòàòà èëè äàæå 
âîçäåéñòâèÿ. Òàêèì îáðàçîì, äî íåêîòîðîé ñòåïåíè ìåæäó ýòèìè 
òðåìÿ èçìåðåíèÿìè ýôôåêòèâíîñòè áóäåò ñóùåñòâîâàòü âðåìåííàÿ 
âçàèìîñâÿçü. 

Íî ýòà âðåìåííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü íå ñëåäóåò àâòîìàòè÷å-
ñêè (òàáë. 4.3).  

Íåêîòîðûå Ã×Ï ìîãóò íèêîãäà íå äàòü ðåçóëüòàòà, íå ãîâîðÿ óæå 
î êàêîì-ëèáî ïåðñïåêòèâíîì âîçäåéñòâèè. Ýòî âåäåò ê ñïðîñó íà òðà-

                                                            
1 Hegemann H., Heller R. & Kahl M. Op. cit. 
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äèöèîííîå ïðåäîñòàâëåíèå îáùåñòâåííûõ áëàã ãîñóäàðñòâîì. Ñ ýòîé 
òî÷êè çðåíèÿ îñíîâíûì àðãóìåíòîì âêëþ÷åíèÿ áèçíåñà ñ åãî ðåñóð-
ñàìè (ôèíàíñèðîâàíèåì, çíàíèÿìè è òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé) â 
Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ óñèëåíèå ñïîñîáíîñòè ðåøàòü ïðîáëåìû1. 

 
Òàáëèöà 4.3. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ýôôåêòèâíîñòü Ã×Ï2 

 

Èçìåðåíèå 
 ýôôåêòèâ-

íîñòè 

Èíäèêàòîðû Ôàêòîðû (äåòåðìèíàíòû) 
ýôôåêòèâíîñòè 

Âûõîä Óñòàíîâëåíèå ñòðóêòóð 
è ïðàâèë, êîíêðåòèçàöèÿ 
öåëåé è çàäà÷ 

Ñòðóêòóðíûå ôàêòîðû 

Ðåçóëüòàò Ñîîòâåòñòâèå (ïîâåäåí÷å-
ñêèå èçìåíåíèÿ) è ðåàëè-
çàöèÿ 

Ôàêòîðû óïðàâëåíèÿ 
ïðîöåññàìè 

Âîçäåéñòâèå  Âêëàä â ðåøåíèå ïðîáëåìû Ôàêòîðû ðîñòà 
ïîòåíöèàëà 

 
Îáúÿñíåíèÿ, îñíîâàííûå íà èíòåðåñàõ, — ýòî ëèøü îäèí èç 

âèäîâ òåîðåòè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ â èññëåäîâàíèè ôàêòîðîâ ýô-
ôåêòèâíîñòè. Êàê îòìå÷àþò Õ. Õåãåìàí, Ð. Õåëëåð è Ì. Êàõë3, 
äðóãèå èññëåäîâàòåëè ïðåäëàãàþò äîïîëíèòåëüíûå îáúÿñíÿþùèå 
ôàêòîðû. Øêîëà ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïîä÷åðêèâàåò çíà÷åíèå ëèêâè-
äàöèè ñàíêöèé ïðè èñïîëüçîâàíèè ìåõàíèçìîâ ìîíèòîðèíãà 
ïðåäïîëàãàåìîãî íàðóøåíèÿ ïðàâèë. Îäíàêî øêîëà ìåíåäæìåíòà 
ôîêóñèðóåòñÿ íà íåïðåäíàìåðåííîì íàðóøåíèè ïðàâèë. Ïî ýòîé 
ïðè÷èíå óïðàâëåí÷åñêèé ïîòåíöèàë íàõîäèòñÿ â öåíòðå âíèìàíèÿ 
ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï. Îäíàêî êîíñòðóêòèâèñòñêèå ïîäõîäû 
ñîñðåäîòî÷åíû íà îáó÷åíèè. Ïîýòîìó Ã×Ï àíàëèçèðóþòñÿ êàê 
ïëàòôîðìû äëÿ îáìåíà çíàíèÿìè è êàê äèñêóññèîííûå ôîðóìû4. 

Ñòðóêòóðíûå ôàêòîðû ìîãóò èìåòü îòíîøåíèå ê ðàçëè÷íûì àñ-
ïåêòàì ïàðòíåðñòâà — ôèíàíñèðîâàíèþ, èññëåäîâàòåëüñêîé ñåòè èëè 
óñòàíîâëåíèþ ñòàíäàðòîâ, çàäà÷ è öåëåé, ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ, à 
òàêæå ê ðàçëè÷íûì ñòàäèÿì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ã×Ï (òàáë. 4.4). 

                                                            
1 Reinicke W.H. et al. Critical Choices: The United Nations // Networks, and the 
Future of Global Governance, Ottawa, IDRC. 2000; Tesner S., Kell G. First Steps // 
The United Nations and Business. Palgrave Macmillan, N.Y., 2000. Ð. 69—106. 
2 Ýñïîçèòî P., Dicorato S.L. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, óïðàâëåíèå è îöåíêà ðåçóëü-
òàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï): Ìåòîäîë. ïðåäëîæå-
íèå 2 // Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå 2020 , 12 (14), 5696; https://doi.org/ 10.3390/ 
su12145696 
3 Hegemann H., Heller R., & Kahl M. Op. cit. 
4 Op. cit. 
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Òàáëèöà 4.4. Êðèòè÷åñêèå ôàêòîðû óñïåõà ïðîåêòà Ã×Ï 
ïî ñòàäèÿì åãî ðåàëèçàöèè 

 

Ïðåäïðîåêòíàÿ 
ñòàäèÿ 

Ïðîåêòíàÿ ñòàäèÿ Ïîñëåïðîåêòíàÿ 
ñòàäèÿ 

1. Ñîîòâåòñòâóþùåå 
ðàñïðåäåëåíèå 
ðèñêîâ 
 

1. ×åòêîå îïðåäåëåíèå 
îáëàñòè 
 

1. Äîñòèæåíèå áþäæåòà, 
âðåìåíè è óñòàíîâëåí-
íûõ òðåáîâàíèé, à òàê-
æå áåçîïàñíîñòè, ýô-
ôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-
âàíèÿ ðåñóðñîâ 

2.Óðàâíîâåøèâàíèå 
èíòåðåñîâ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí 

2. Ïîñòîÿííîå ó÷àñòèå 
çàèíòåðåñîâàííûõ 
ñòîðîí 
3. Äîâåðèå ìåæäó ñòîðî-
íàìè 

2. Ïîñòîÿííîå ó÷àñòèå 
çàèíòåðåñîâàííûõ 
ñòîðîí 

3. Áëàãîïðèÿòíàÿ 
ñðåäà äëÿ èíâåñ- 
òèöèé 

4. Ïðîåêòèðîâàíèå 
è êóëüòóðà  
 

 

4. Ýêîíîìè÷åñêàÿ 
æèçíåñïîñîáíîñòü 
è ïðèâëåêàòåëüíàÿ 
äîõîäíîñòü ïðîåêòà 

5.Âíóòðåííÿÿ êóëüòóðà 
êîìïàíèè ñîîòâåòñòâóåò 
âíåøíèì îæèäàíèÿì 
6. Ïðàâèëüíàÿ ïîäãîòîâ-
êà ïðîåêòà 

 

5. Íàäåæíûé êîí-
ñîðöèóì. Ñîîòâåò-
ñòâóþùèå îöåíêè 
äëÿ ïðîåêòà 

7. ×åòêèå ìåòðèêè, öåëè 
è ðåçóëüòàòû äëÿ ðóêîâî-
äñòâà êîìàíäîé ïðîåêòà 

 

6. Íàäåæíîå äîãî-
âîðíîå ñîãëàøåíèå 

8. Îáó÷åííàÿ êîìàíäà 
ïðîåêòà 

 

7. Òî÷íûé âûáîð 
ìåñòà 

9. Èñïîëüçîâàíèå ïðîâå-
ðåííûõ íà ðûíêå òåõíî-
ëîãèé è ìåòîäîâ 

 

8. Ïðàâèëüíûé 
âûáîð ëó÷øåãî 
ïîñòàâùèêà 

10. Íàäëåæàùåå óïðàâëå-
íèå êà÷åñòâîì 

 

 
Èíòåãðàöèÿ ìíåíèé ïîçâîëèëà È.Þ. Âàñëàâñêîé, Ñ.Ä. Õàêè-

ìîâîé, Ò.Â. Êóçíåöîâîé ïîäðàçäåëèòü âñþ ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ, 
âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå è ýôôåêòèâíîñòü Ã×Ï, íà òðè îñíîâíûå 
ãðóïïû (ðèñ. 4.13)1. 

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû âêëþ÷àþò ðàçâèòèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû è îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ Ã×Ï â ãîñóäàðñòâåííûõ 

                                                            
1 Âàñëàâñêàÿ È.Þ., Õàêèìîâà Ñ.Ä., Êóçíåöîâà Ò.Â. Ìåòîäû îöåíêè ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà ðîññèéñêàÿ ïðàêòèêà // 
Íàóêîâåäåíèå. 2016. Ò. 8. ¹ 2. Ñ. 34—38. 
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ñòðóêòóðàõ, âûïîëíåíèå ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ Ã×Ï ïðèìåíèòåëüíî 
ê ïðîåêòàì Ã×Ï. 

Êîìïåòåíòíîñòíûå ôàêòîðû îïðåäåëÿþò îïûò è êîìïåòåíöèè 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï ñðåäè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé ÷àñòíîãî 
è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ. 

 

 
 

Ðèñ. 4.13. Ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ýôôåêòèâíîñòü Ã×Ï 

 
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû ó÷èòûâàþò èíâåñòèöèîí-

íóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ðåãèîíà, åãî ïîòåíöèàë äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ 
÷àñòíîãî ñåêòîðà èíâåñòèöèé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ã×Ï1. 

Îïðåäåëèì, ñ êàêèõ ñòîðîí ñëåäóåò îöåíèâàòü ýôôåêòèâíîñòü 
ïðîåêòîâ Ã×Ï. Ðàçëè÷íûå àâòîðû è ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíî-
ñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà (íàïðèìåð, ìåòîäèêà îöåíêè ñîöèàëüíîé 
ýôôåêòèâíîñòè, ïðåäëîæåííàÿ Ñ.Þ. Ïðîêîïîâè÷åì äëÿ Ã×Ï2) 
ïîäðàçóìåâàþò áàëàíñ èíòåðåñîâ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî 
ïàðòíåðà.  

Í.Â. Ãîðîäíîâà, À.À. Ïåøêîâà, È.Ñ. Ðîæåíöîâ âûäåëèëè 
îáîáùåííûå ãðóïïû ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì èíñòðóìåíòîâ Ã×Ï íà îñíîâå îòðàæåíèÿ ñèñòåìíîãî 
ïîäõîäà ê îðãàíèçàöèè âçàèìîâûãîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà âñåõ çà-
èíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí: ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñà, ãîñóäàðñòâà, îá-
ùåñòâà â öåëîì3 (ðèñ. 4.14). 

                                                            
1 Ïàíôåðîâ Å.Â. Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà: ïðîáëåìû è 
ïåðñïåêòèâû // Êîíöåïò. 2016. Ò. 5 Ñ. 68—72 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì 
äîñòóïà: http://e-koncept.ru/2016/56151.htm 
2 Ïðîêîïîâè÷ Ñ.Þ. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ñèñòåìå ïðèâëå÷åíèÿ 
èíâåñòèöèé êàê ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ: àñïåêò ýôôåêòèâíîñòè è ðèñêîâ // Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû íàóêè è 
îáðàçîâàíèÿ. 2016. ¹ 2. Ñ. 31—38. 
3 Ãîðîäíîâà Í.Â., Ïåøêîâà, À.À., Ðîæåíöîâ È.Ñ. Ìîäåëèðîâàíèå ñèñòåìû îöåí-
êè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â óñëîâèÿõ öèôðîâîé 
ýêîíîìèêè // Áèçíåñ. Îáðàçîâàíèå. Ïðàâî. 2019. ¹ 4. Ñ. 32—38. 
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Бизнес
экономическая эффективность
производственная эффективность
инвестиционная привлекательность

Государство
бюджетная эффективность
социальная эффективность

Общество в целом
интегрированная эффективность
дополнительная эффективность

 
 

Ðèñ. 4.14. Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï 
 
Èíòåðåñíîå èññëåäîâàíèå ýôôåêòèâíîñòè ìåñòíûõ Ã×Ï ïðåä-

ñòàâèë Îëñåíòàëü1, òàêæå îòñîðòèðîâàâ èõ ïî òðåì òèïàì çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ñòîðîí: ñîáñòâåííèê (âëàñòü), ñàìà êîìïàíèÿ è ãðàæ-
äàíå/ïîëüçîâàòåëè. Ãðóïïû çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ó÷àñòâóþ-
ùèå â Ã×Ï, ìîãóò âûðàáîòàòü ðàçëè÷íûå îæèäàíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê òàêîìó æå êîëè÷åñòâó êðèòåðèåâ ýôôåê-
òèâíîñòè (ñì. òàáë. 4.5). 

Îáúåäèíåíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ðîëåé â ñîâåòå äèðåê-
òîðîâ, èíñòèòóöèîíàëüíîé ëîãèêè, îæèäàíèé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 
è êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè àäàïòèðîâàíî â ðàáîòå P. Ýñïîçèòî, 
S.L. Dicorato2. 

Ì.Õ. Ìóð óòâåðæäàë, ÷òî îïðåäåëåíèå îáùåñòâåííîé öåííîñòè 
íå ìîæåò áûòü îñíîâàíî íà öåííîñòè (òîëüêî íà êîëè÷åñòâàõ), ïî-
òîìó ÷òî ñàìî åå ïîíÿòèå âêëþ÷àåò ýëåìåíòû èäåîëîãè÷åñêîãî õà-
ðàêòåðà3. Ñëåäîâàòåëüíî, èçìåðåíèå îáùåñòâåííîé öåííîñòè äîëæ- 
íî îòíîñèòüñÿ íå ê ïðèðîäå ïóáëè÷íûõ äåéñòâèé, à ê ñïîñîáíîñòè 
áûòü ýôôåêòèâíûìè è äåéñòâåííûìè ïðè ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ 

                                                            
1 Olsen G.W., Mair D.C., Lange C., Harrington L.M. et al. Per- and polyfluoroalkyl 
substances (PFAS) in American Red Cross adult blood donors, 2000—2015. Environ. 
Res. 2017, ¹ 157, Ðð. 87—95; Franceschelli M.V., Santoro G., Giacosa E., Quaglia R. 
Assessing the determinants of performance in the recycling business: Evidence from the 
Italian context. Corp. Soc. Responsib. Environ. Manag. 2019, ¹ 26. Ð. 1086—1099. 
2 Ýñïîçèòî P., Dicorato S.L. Óêàç. ñî÷. 
3 Moore M.H. Creating Public Value: Strategic Management in Government; Harvard 
University: Cambridge, MA, USA, 1995; Moore, M.H. Selected Writings; Routledge, 
Taylor & Francis Group: Abingdon, UK, 2013. 
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àêöèé íåçàâèñèìî îò èõ íàïðàâëåííîñòè. Ì.Õ. Ìóð ïðåäñòàâèë 
òðè îñíîâíûõ ýëåìåíòà, îïðåäåëÿþùèõ ñòðàòåãè÷åñêèé òðåóãîëü-
íèê (ðèñ. 4.15). 

 
Òàáëèöà 4.5. Ýôôåêòèâíîñòü Ã×Ï 

 

Çàèíòåðåñî-
âàííûå 

 ñòîðîíû 

Èíñòèòó-
öèîíàëüíàÿ 

ëîãèêà 

Îæèäàåìûå 
ðåçóëüòàòû 

Êðèòåðèé ïðîèçâî-
äèòåëüíîñòè 

Âëàäå- 
ëåö(û) / 
Óïðàâëÿþ-
ùàÿ ðîëü 

Ïîëèòèêà 
è áþðîêðà-
òèÿ 

Êà÷åñòâî îá-
ñëóæèâàíèÿ 
Ýôôåêòèâíîñòü
Ïðîçðà÷íîñòü 
×åñòíîñòü 
Îòâåòñòâåí-
íîñòü 
Ñîáëþäåíèå 

Ïðåäîñòàâëåíèå 
è öåíà äèâèäåíäîâ 
Èíôîðìàöèÿ 
Îòñóòñòâèå 
íàðóøåíèé 
Ìåõàíèçì êîíòðîëÿ 
Ñîáëþäåíèå ïðàâèë 

Ìóíèöè-
ïàëüíàÿ êîì-
ïàíèÿ / 
Ñòðàòåãè÷å-
ñêàÿ ðîëü 

Êîðïîðàòèâ-
íîå óïðàâëå-
íèå è ðûíîê 

Êà÷åñòâî óñëóã 
Ýôôåêòèâíîñòü
Êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòü 
Ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü 
Ôèíàíñîâàÿ 
óñòîé÷èâîñòü 

Êîìïåòåíòíûå 
è íàäåæíûå êîí-
òðàêòû ñ ïðèáûëü-
íûìè ïîáåäàìè 
Ïðèâëåêàþò õîðî-
øèõ ëþäåé 
Ñïîñîáíûå èíâåñòè-
ðîâàòü 

Âíåøíèå 
çàèíòåðåñî-
âàííûå ñòî-
ðîíû / ðîëü 
ñëóæáû 

Ñîîáùåñòâî Êà÷åñòâî îá-
ñëóæèâàíèÿ 
Îòçûâ÷èâîñòü 
×åñòíîñòü è 
ïîðÿäî÷íîñòü 
ÊÑÎ 

Êîìïåòåíòíàÿ è íà-
äåæíàÿ ïðèâåòñò-
âåííàÿ êðèòèêà 
Äåéñòâóåò ïðàâèëüíî
Ïîääåðæèâàåò ãðàæ-
äàíñêóþ àêòèâíîñòü 

 
 

Ìåíåäæåðîâ ïðîñÿò ñîçäàâàòü öåííîñòè, ïûòàÿñü ìàêñèìàëüíî 
ñîãëàñîâàâ òðè ýëåìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî òðåóãîëüíèêà. 

Äàëüíåéøåå è íåäàâíåå èññëåäîâàíèå Ôîëêíåðà è Êàóôìàíà1 
âûäâèíóëî íà ïåðâûé ïëàí ðàçëè÷íûå àñïåêòû èçìåðåíèÿ îáùåñò-
âåííîé öåííîñòè ïîñðåäñòâîì òî÷íîãî è ñèñòåìàòè÷åñêîãî àíàëèçà 
ëèòåðàòóðû. Ïóòåì êà÷åñòâåííîãî ñèíòåçà òåì, ïðîàíàëèçèðîâàí-
íûõ â ëèòåðàòóðå, àâòîðû îïðåäåëèëè ÷åòûðå àñïåêòà èçìåðåíèÿ 
îáùåñòâåííîé öåííîñòè, êîòîðûå ìîæíî àäàïòèðîâàòü ê ëþáîìó 
êîíòåêñòó.  

                                                            
1 Faulkner N., Kaufman S. Theoretical Stagnation: A Systematic Review and Frame-
work for Measuring Public Value. Aust. J. Public Adm. 2018, 77, 69—86. 
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Ðèñ. 4.15. Ñòðàòåãè÷åñêèé òðåóãîëüíèê Ì.Õ. Ìóðà1 

Ïåðâîå èçìåðåíèå îòíîñèòñÿ ê äîñòèæåíèþ ñîöèàëüíûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ. 

Âòîðîå — ñ÷èòàþò îáùåñòâåííîå äîâåðèå è ëåãèòèìíîñòü êðàå-
óãîëüíûìè êàìíÿìè ñîçäàíèÿ îáùåñòâåííîé öåííîñòè. Êà÷åñòâî 
ïðåäîñòàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
ýëåìåíòîì â ñîçäàíèè îáùåñòâåííîé öåííîñòè è ñ÷èòàåòñÿ ìàêñè-
ìàëüíûì, êîãäà ïîëüçîâàòåëè óñëóã ïîëíîñòüþ óäîâëåòâîðåíû è 
âîñïðèíèìàþò óñëóãó êàê óäîáíóþ, äîñòóïíóþ è îòâå÷àþùóþ èõ 
ïîòðåáíîñòÿì. 

Íàêîíåö, ýôôåêòèâíîñòü îòíîñèòñÿ ê ñïîñîáíîñòè ìàêñèìè-
çèðîâàòü âûãîäû ñ ìèíèìàëüíûì èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ: ñ òî÷-
êè çðåíèÿ çàòðàò, áþðîêðàòèè è ñîîòíîøåíèÿ öåíû è êà÷åñòâà. 

Ã×Ï ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîòåíöèàëüíîå ðåøåíèå íåêîòîðûõ 
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîáëåì, äàæå íåñìîòðÿ íà òî ÷òî öåëè ÷àñòíîãî 
è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðîâ ÷àñòî ðàçëè÷àþòñÿ. Îíè òàêæå ÿâëÿ-
þòñÿ êëþ÷îì ê èííîâàöèîííîìó ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ 
óñëóã, ñïîñîáíûì ñáàëàíñèðîâàòü ïîäîò÷åòíîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü è 
ýôôåêòèâíîñòü. 

Èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò ìíîãîìåðíûé õàðàêòåð ýôôåêòèâíî-
ñòè Ã×Ï. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî öåëü òàêîãî áèçíåñà â Ã×Ï íå 
îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðèáûëüíîñòüþ, ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ 
èëè ïðîñòûì âîçíàãðàæäåíèåì àêöèîíåðîâ, íî òàêæå âêëþ÷àåò 
äðóãèå àñïåêòû ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè, òàêèå êàê êà÷åñòâî ïðå-

1 Moore M.H. Selected Writings; Routledge, Taylor & Francis Group: Abingdon, UK, 
2013. 
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äîñòàâëÿåìûõ óñëóã, ñïîñîáíîñòü ðåàãèðîâàòü íà ïîòðåáíîñòè 
ïîëüçîâàòåëåé, ðîñò äîâåðèÿ è äîñòèæåíèå ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè-
÷åñêèõ öåëåé, à òàêæå ñïðàâåäëèâîñòè è ïðîçðà÷íîñòè. 

Òåîðèÿ îáùåñòâåííîé öåííîñòè è åå ìíîãîóðîâíåâûé ïîäõîä ê 
èçìåðåíèþ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íàèáîëåå ïîäõîäÿùåé ñòðóêòóðîé, ñïî-
ñîáíîé äàòü îòâåòû íà ìíîãèå àñïåêòû ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï. Ïî-
ñëå àíàëèçà ëèòåðàòóðû íà ðèñ. 4.16 ïðåäñòàâëåíû ïîêàçàòåëè ýô-
ôåêòèâíîñòè è èçìåðåíèÿ îáùåñòâåííîé öåííîñòè äëÿ êàæäîé 
êàòåãîðèè ñòîðîí, ïîòåíöèàëüíî çàèíòåðåñîâàííûõ â îöåíêå ýô-
ôåêòèâíîñòè ìåñòíûõ Ã×Ï1.  

Ðèñ. 4.16. Îáùåñòâåííàÿ öåííîñòü, âçàèìîäåéñòâèå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè 
ñòîðîíàìè è ìíîãîìåðíàÿ ýôôåêòèâíîñòü Ã×Ï2 

×àñòü 3. Ïîêàçàòåëè è ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 
 Ã×Ï-ïðîåêòîâ 

Ðàññìîòðèì ïîêàçàòåëè è ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè 
Ã×Ï-ïðîåêòîâ ñíà÷àëà ñ ïîçèöèé áèçíåñà. 

Êàê ïðàâèëî, ïåðâûì ïîêàçàòåëåì, ðàññ÷èòûâàåìûì ïðè îöåí-
êå ýôôåêòèâíîñòè äëÿ ÷àñòíîãî èíâåñòîðà, ÿâëÿåòñÿ ÷èñòûé äèñ-
êîíòèðîâàííûé äîõîä (×ÄÄ).  

1 Franceschelli M.V., Santoro G., Giacosa E., Quaglia R. Assessing the determinants of 
performance in the recycling business: Evidence from the Italian context. Corp. Soc. 
Responsib. Environ. Manag. 2019, 26, 1086—1099. 
2Ýñïîçèòî Ï., Dicorato S.L. Óêàç. ñî÷. 
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Íàèáîëåå ïîíÿòíûìè ïîêàçàòåëÿìè âûñòóïàþò ôèíàíñîâûå 
ïîêàçàòåëè, à òàêæå ñðîêè îêóïàåìîñòè âëîæåíèé â ïðîåêò. Â òî 
æå âðåìÿ îíè íå ïîçâîëÿþò ó÷èòûâàòü âðåìåííîé ôàêòîð ñòîèìî-
ñòè ðåñóðñîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü êàïèòàëà. 

Âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ îöåíêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ, ïî-
ñâÿùåíû ðàáîòû òàêèõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, êàê Ý.È. Ãàáäóëëèíà, 
Î.Â. Ëàêòþøèíà, Å.Ì. Ãðèãîðüåâà, È.Í. Ìàêàðîâ, Â.Ï. Ñîêîëîâ è 
ìíîãèõ äðóãèõ. 

Ñëåäóåò âûäåëèòü íàèáîëåå çíà÷èìûå è â òî æå âðåìÿ íå âû-
çûâàþùèå äèñêóññèé î öåëåñîîáðàçíîñòè èõ ïðèìåíåíèÿ äëÿ 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà Ã×Ï ïîêàçàòåëè: 

 ÷èñòûé äèñêîíòèðîâàííûé äîõîä — ýòî ñóììà îæèäàåìîãî 
ïîòîêà ïëàòåæåé, ïðèâåäåííàÿ ê ñòîèìîñòè íà íàñòîÿùèé 
ìîìåíò âðåìåíè; 

 èíäåêñ ðåíòàáåëüíîñòè èíâåñòèöèé — ýòî îòíîñèòåëüíûé ïî-
êàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèé; 

 äèñêîíòèðîâàííûé ñðîê îêóïàåìîñòè — ýòî ïåðèîä âîçâðàòà 
ôèíàíñîâ ñ ó÷åòîì âðåìåííîé ñòîèìîñòè äåíåæíûõ ñðåäñòâ; 

 âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè èíâåñòèöèé — ýòî ïðîöåíòíàÿ 
ñòàâêà, ïðè êîòîðîé ÷èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü ðàâíà íóëþ. 

Òàêèì îáðàçîì, êëþ÷åâûì êðèòåðèåì ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà 
ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü. Èìåííî äàííûé êðèòåðèé õàðàêòåðèçóåò ñòåïåíü ïðèâëåêà-
òåëüíîñòè ïðîåêòà ñ ôèíàíñîâîé òî÷êè çðåíèÿ.  

Òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê ÷èñòàÿ ïðèâåäåííàÿ ñòîèìîñòü (NPV), 
âíóòðåííÿÿ íîðìà äîõîäíîñòè èíâåñòèöèé (IRR), èíäåêñ ðåíòà-
áåëüíîñòè èíâåñòèöèé (PI) è äèñêîíòèðîâàííûé ñðîê îêóïàåìîñòè 
ïðîåêòà (DPP), ïîçâîëÿþò îñóùåñòâèòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè 
ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è ñî ñòî-
ðîíû ÷àñòíîãî ñåêòîðà. 

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ýòè ïîêàçàòåëè îáùåèçâåñòíû, èìåííî ñ 
íèõ íåîáõîäèìî íà÷èíàòü îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï.  

Íà íàø âçãëÿä, äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåòîäè÷åñêèå 
ðåêîìåíäàöèè ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ òðåáóþò ðàçâèòèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííûõ ïîëîæåíèé èí-
âåñòèöèîííîãî ìåíåäæìåíòà.  

Â ÷àñòíîñòè, äèñêóññèîííûì ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå ñîöèàëüíîé è 
êîììåð÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ1.  

                                                            
1 Ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 30 íîÿáðÿ 2015 ã. ¹ 894 «Îá óòâåð-
æäåíèè ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî 
ïàðòíåðñòâà, ïðîåêòà ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è îïðåäåëåíèÿ èõ 
ñðàâíèòåëüíîãî ïðåèìóùåñòâà» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»: [Ýëåêòðîííûé 
ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_ 
192148/. 
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Ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà äëÿ ãîñóäàðñòâà 
Ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà äëÿ ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå â 

ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ×ÄÄ. Íî â îòëè÷èå îò ðàñïðîñòðàíåííîãî ïîä-
õîäà â ñîñòàâ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, êðîìå ïðÿìûõ (íåïîñðåäñòâåííî 
ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà, ðàññ÷èòûâàåìûõ ñòàíäàðòíûì 
îáðàçîì íà îñíîâå áèçíåñ-ïëàíà ïðîåêòà è ïðîãíîçèðóåìûõ ôè-
íàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé), âêëþ÷àþòñÿ ìóëüòèïëèêàòèâíûå íàëîãî-
âûå ïîñòóïëåíèÿ.  

Èñòî÷íèêîì ýòèõ äîõîäîâ âûñòóïàåò îæèâëåíèå â ñìåæíûõ 
ñåêòîðàõ, âîçíèêàþùåå íà ñòàäèè ñòðîèòåëüñòâà è ýêñïëóàòàöèè 
îáúåêòà. Ðàçðàáîòàííàÿ äåçàãðåãèðîâàííàÿ ÌÑÑ ïîçâîëÿåò ïðîâî-
äèòü îöåíêó ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà ñ ó÷åòîì îòðàñëåâûõ 
îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîãî ïðîåêòà1. 

Ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà äëÿ ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ åãî ×ÄÄ.  

 

гос прям мульт
1

ЧДД (– ) ,m m m
m

Cost Rev Taxg Tax 


       (4.1)  

ãäå Costm — áþäæåòíûå ðàñõîäû ïî ïðîåêòó íà m øàãå;  
Revm — äîõîä íà øàãå m;  
Taxïðÿì — ïðÿìûå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ îò ïðîåêòà;  
Taxìóëüò — êîñâåííûå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ðå-

çóëüòàòå àêòèâèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè íà òåððèòîðèè â 
ñìåæíûõ îòðàñëÿõ. 

 
Ìóëüòèïëèêàòèâíûå íàëîãîâûå äîõîäû (ÌÍÄ) ñêëàäûâàþòñÿ 

èç äâóõ èñòî÷íèêîâ: 
1) ÌÍÄ íà ñòàäèè èíâåñòèðîâàíèÿ (t1); 
2) ÌÍÄ îò ýêñïëóàòàöèîííûõ ðàñõîäîâ (t2). 
Äëÿ ðàñ÷åòà ìóëüòèïëèêàòèâíûõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé èñ-

ïîëüçóþòñÿ êîýôôèöèåíòû ìóëüòèïëèêàòîðà, ïîëó÷åííûå íà îñ-
íîâå ìàòðèöû ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. 

Äàëåå ðàññìàòðèâàþòñÿ òîëüêî âàðèàíòû, äëÿ êîòîðûõ âûïîë-
íÿåòñÿ óñëîâèå ×ÄÄã÷ï ≥ ×ÄÄãîñ.  

Åñëè æå çíà÷åíèå ×ÄÄã÷ï âñåõ âàðèàíòîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà 
ïðåäëîæåííûõ ÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè îêàçûâàåòñÿ íèæå, ÷åì 
×ÄÄãîñ ïðè ðåàëèçàöèè áàçîâîãî âàðèàíòà, òî ïðîåêò ñëåäóåò ðåà-
ëèçîâûâàòü çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ2. 

                                                            
1 Òðûíîâ À.Â. Ìåòîäèêà îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ íà ïðèíöèïàõ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñò-
âà // Ýêîíîìèêà ðåãèîíà. 2016. Ò. 12. ¹. 2. Ñ. 602—612. 
2 Òàì æå. 
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Îöåíêà ïðîåêòà Ã×Ï ñ ïîçèöèé îáùåñòâà. Ñïåöèàëüíûõ ìåòî-
äèê, ïîêàçàòåëåé, êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, êîòîðûå ïîëó÷àåò îáùå-
ñòâî (íàñåëåíèå òîãî èëè èíîãî ðåãèîíà, â êîòîðîì ðåàëèçóåòñÿ 
ïðîåêò ñ èñïîëüçîâàíèåì Ã×Ï), îòäåëüíî íåò âîîáùå. Â ëó÷øåì 
ñëó÷àå îíè ïðåäñòàâëåíû â ñîâîêóïíîñòè ýôôåêòîâ îò ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòîâ Ã×Ï (ñì. ðèñ. 4.12—4.16, òàáë. 4.5). Â êîíå÷íîì ñ÷åòå 
îáùåñòâåííàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñòàíîâèòñÿ ÷àñòüþ êîìïëåêñíûõ 
ìåòîäèê îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè.  

Ðàññìîòðèì èíòåãðèðóþùèå ïîäõîäû.  
Âî-ïåðâûõ, ýòî îôèöèàëüíàÿ ìåòîäèêà îöåíêè ôèíàíñîâîé 

ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà Ã×Ï, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ÷åòûðå ýòàïà 1. 
Íà íà÷àëüíîì ýòàïå îïðåäåëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàì-

ìû, êîòîðûå ñîâïàäàþò ñ àíàëèçèðóåìûì ïðîåêòîì ïî çàäà÷àì, 
öåëÿì è ïðåäìåòó.  

Íà âòîðîì ýòàïå ôîðìèðóåòñÿ êà÷åñòâåííîå ñîîòíîøåíèå öå-
ëåé, ïðåäìåòà è çàäà÷ ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííûì öåëÿì, çàäà÷àì è 
ïðåäìåòó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì.  

Íà ñëåäóþùåì ýòàïå îòáèðàþòñÿ öåëåâûå ïîêàçàòåëè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïðîãðàìì, à óæå ïîòîì, íà ÷åòâåðòîì ýòàïå, íà îñíîâå 
ýòèõ öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé îïðåäåëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå òåõíè-
êî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè îïðåäåëåííîãî ïðîåêòà. 

Ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ã×Ï ó÷èòûâàþòñÿ ñëåäóþùèå âèäû 
ðèñêîâ: 

 ðèñêè îáðàçîâàíèÿ îáúåêòà; 
 ðèñêè ïðîåêòèðîâàíèÿ è ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé; 
 ðèñêè èçâëå÷åíèÿ ïðèáûëè îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðîåêòà; 
 ðèñêè ýêñïëóàòàöèè îáúåêòà; 
 äðóãèå ðèñêè. 
Âî-âòîðûõ, äðóãóþ òî÷êó çðåíèÿ ïðåäëàãàåò ðîññèéñêèé èññëå-

äîâàòåëü Ý.È. Ãàáäóëëèíà. Àâòîð äàííîé ìåòîäèêè ïðåäñòàâëÿåò 
íåñêîëüêî èíîé àëãîðèòì îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï, 
ñîñòîÿùèé èç òðåõ ýòàïîâ. 

Àëãîðèòì íà÷èíàåòñÿ ñ îöåíêè êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïðî-
åêòà Ã×Ï. 

Çàòåì îöåíèâàåòñÿ äîñòèæåíèå öåëåé îáåèõ ñòîðîí è ïåðñïåê-
òèâíîñòè ïàðòíåðñòâà â öåëîì è êîíêðåòíîãî ïðîåêòà Ã×Ï â ÷àñò-
íîñòè. 

                                                            
1 Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, ïðîåêòà ìóíèöèïàëüíî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà è îïðåäå-
ëåíèÿ èõ ñðàâíèòåëüíîãî ïðåèìóùåñòâà: ïðèêàç Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 
30.11.2015 ¹ 894. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: http://www.Con-
sultant.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.10.20). 
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Òðåòèé ýòàï — êîëè÷åñòâåííûé àíàëèç, ïðåäïîëàãàþùèé ïî-
ëó÷åíèå îáúåêòèâíîé õàðàêòåðèñòèêè öåëåñîîáðàçíîñòè äàííîãî 
ïðîåêòà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ â ïàðòíåðñòâå1. 

Â-òðåòüèõ, ïðè ðàçðàáîòêå ìåòîäèêè àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè 
Ã×Ï È.Í. Ìàêàðîâ ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåòî-
äèêè, ó÷èòûâàþùåé îñîáåííîñòè ïðîöåññà ïðîåêòèðîâàíèÿ íà îò-
äåëüíûõ ýòàïàõ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòà:  

 íà ýòàïå ðàçðàáîòêè ïðîåêòà; 
 íà ýòàïå ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòà; 
 íà ýòàïå çàâåðøåíèÿ ÃÑÏ-ïðîåêòà.  
Ïåðâûé ýòàï, ïî ìíåíèþ Ìàêàðîâà, äîëæåí ñîäåðæàòü ñëå-

äóþùèå ñîñòàâëÿþùèå:  
 àíàëèç ïðåäïîëàãàåìîé áþäæåòíîé ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï 

(çäåñü ïðèìåíÿþòñÿ òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê äèñêîíòèðîâàí-
íûé áþäæåòíûé äåíåæíûé ïîòîê, èíäåêñ áþäæåòíîé ýô-
ôåêòèâíîñòè, äîëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíâåñòèöèé â îáùåì 
îáúåìå èíâåñòèöèé â ïðîåêò Ã×Ï, èíäåêñ áþäæåòíîé ðåí-
òàáåëüíîñòè); 

 ðàññìîòðåíèå ïðåäïîëàãàåìîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà (äëÿ àíàëèçà èñïîëüçóþòñÿ: ïîêàçà-
òåëü óäåëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îòäà÷è êàïèòàëî-
âëîæåíèé, ïîêàçàòåëü óäåëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîòðåáíîñòè â èíâåñòèöèÿõ, ñîîòíîøåíèå ïëàíèðóåìîãî è 
ïîëó÷åííîãî ýôôåêòà ïî ñòàäèÿì ðåàëèçàöèè ïðîåêòà); 

 ôèíàíñîâî-èíâåñòèöèîííûé àíàëèç (äëÿ ðàñ÷åòà ïðèìåíÿ-
þòñÿ ×ÄÄ, ïîêàçàòåëü âíóòðåííåé íîðìû äîõîäíîñòè ïðîåê-
òà, ñðåäíåâçâåøåííàÿ íîðìà äîõîäíîñòè, ðåíòàáåëüíîñòü 
ôèíàíñîâûõ âëîæåíèé, ñðîê îêóïàåìîñòè âëîæåíèé); 

 òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç ðèñêîâ è èññëåäîâàíèå ôè-
íàíñîâûõ ðèñêîâ ïðîåêòà. 

Íà âòîðîì ýòàïå âûïîëíÿþòñÿ àíàëèç è îöåíêà ïîëó÷åííîãî 
îáúåìà è ñòðóêòóðû îïåêàåìûõ áëàã ïî ñðàâíåíèþ ñ ïåðâîíà÷àëü-
íî òðåáóåìûìè è óñòàíîâëåííûìè â êà÷åñòâå îïòèìàëüíûõ çíà÷å-
íèé îáúåìàìè ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà Ã×Ï; ïðîâîäÿòñÿ ìîíèòî-
ðèíã è àíàëèç òàðèôíîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïðî-
öåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà è äèíàìèêè çàòðàò. 

Òðåòèé ýòàï âêëþ÷àåò: êîëè÷åñòâî ïåðåñìîòðîâ óñëîâèé êîí-
òðàêòîâ â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòà; óðîâåíü ïîëó÷åííîé 
èíòåãðàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòà Ã×Ï. 

                                                            
1 Ãàáäóëëèíà Ý.È. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï êàê ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñòâèè 
âëàñòè è áèçíåñà // Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû íàóêè è îáðàçîâàíèÿ. 2014. ¹ 2. 
Ñ. 54—58. 



Глава 4 

 
314 

Â-÷åòâåðòûõ, Î.Â. Ëàêòþøèíà â ñâîåé ðàáîòå ïðåäñòàâëÿåò ìå-
òîäèêó îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï â ñôåðå óñëóã, ïðè-
ìåíèìóþ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, â òîì ÷èñëå è äëÿ îöåíêè âûñîêî-
òåõíîëîãè÷íûõ IT-ïðîåêòîâ.  

Äàííàÿ ìåòîäèêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà ýòàïà: 
 ïåðâûé ýòàï ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñ÷åò îáîáùåííîé ýôôåê-

òèâíîñòè ïðîåêòà Ã×Ï, êîãäà ïðîèçâîäèòñÿ îöåíêà çíà÷è-
ìîñòè ïðîåêòà; 

 íà âòîðîì ýòàïå îïðåäåëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü îðãàíèçàöèîííî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà Ã×Ï (ðàñ÷åò äàííîé ýôôåêòèâíî-
ñòè áàçèðóåòñÿ íà èíòåãðàëüíîé áàëëüíîé îöåíêå, êîòîðàÿ 
ôîðìèðóåòñÿ èç ïåðâè÷íûõ è êîìïëåêñíûõ ïîêàçàòåëåé)1. 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïîçâîëèë ñãðóïïèðîâàòü îòå÷åñòâåííûå 
ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï ñ òî÷êè çðåíèÿ 
åãî îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé, ïðåèìóùåñòâ è íåäîñòàòêîâ (òàáë. 4.6). 

 

Òàáëèöà 4.6. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ìåòîäèê îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï 

 

Ìåòîäèêà Âèäû 
ýôôåêòèâíîñòè

Ïðåèìóùåñòâà 
ìåòîäèêè 

Íåäîñòàòêè 
ìåòîäèêè 

Äåéñòâóþùàÿ 
îôèöèàëüíàÿ 
ìåòîäèêà 

Ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ, 
ôèíàíñîâàÿ, 
áþäæåòíàÿ, 
ñîöèàëüíàÿ 

Àêöåíò íà ñî-
öèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèé ðå-
çóëüòàò è íà 
ñîîòâåòñòâèå 
ïðîåêòà ñòðàòå-
ãèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ 

Íå ó÷èòûâàåò â 
ïîëíîì îáúåìå 
îöåíêó âëèÿíèÿ 
ðèñêîâ, íå âêëþ-
÷àåò ñèñòåìó 
ïîêàçàòåëåé äëÿ 
îöåíêè ÷àñòíîãî 
ïàðòíåðà 

Ìåòîäèêà 
Ý.È. Ãàáäóëëèíîé 

Îáùåñòâåííàÿ, 
êîììåð÷åñêàÿ,  
áþäæåòíàÿ, 
ðåãèîíàëüíàÿ, 
îòðàñëåâàÿ 

Ðàññìàòðèâàåò 
ñïåöèôèêó 
Ã×Ï, îöåíêó 
âëèÿíèÿ ðèñ-
êîâ; àêöåíò íà 
ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèé 
ðåçóëüòàò è íà 
ñîîòâåòñòâèå 
ïðîåêòà ñòðàòå-
ãèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ ÐÔ 

Îòñóòñòâóþò 
ãðóïïû ïîêàçà-
òåëåé äëÿ ÷àñò-
íîãî ïàðòíåðà; 
íåò ÷åòêîé, îï-
ðåäåëåííîé ñèñ-
òåìû äëÿ èññëå-
äîâàíèÿ ðèñêîâ 
ïðîåêòà, îòìå÷à-
åòñÿ òîëüêî íå-
îáõîäèìîñòü 
îöåíêè ýòîãî 
ñîñòàâëÿþùåãî 
ïðîåêòà 

                                                            
1 Õàêèìîâà Ñ.Ä. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî: èíôðàñòðóêòóðà è ïåð-
ñïåêòèâû ñîçäàíèÿ // Ýëåêòð. íàó÷.-ïðàêò. ïåðèîä. èçä. «Ýêîíîìèêà è ñîöèóì». 
2015. ¹ 2/4 (15). Ñ. 1082—1084. 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 4.6 
 

Ìåòîäèêà Âèäû 
ýôôåêòèâíîñòè

Ïðåèìóùåñòâà 
ìåòîäèêè 

Íåäîñòàòêè 
ìåòîäèêè 

Ìåòîäèêà 
È.Í. Ìàêàðîâà 

Áþäæåòíàÿ, 
ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ, 
ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêàÿ, 
èíòåãðàëüíàÿ 

Òðåõóðîâíåâàÿ 
îöåíêà ýôôåê-
òèâíîñòè, ðàñ-
ñìàòðèâàåò 
Ã×Ï ñ ïîçèöèè 
êà÷åñòâà è îáú-
åìà ïðîèçâå-
äåííûõ îïåêàå-
ìûõ áëàã è ñî-
ïðîâîæäàþùèõ 
âíåøíèõ ýô-
ôåêòîâ, âêëþ-
÷àåò àíàëèç 
ôèíàíñîâûõ 
ðèñêîâ ïðîåêòà 

Íåïîëíàÿ ñèñòå-
ìà ïîêàçàòåëåé 
äëÿ àíàëèçà äîñ-
òèãíóòîãî ðå-
çóëüòàòà èíâå-
ñòèöèîííîãî 
ïðîåêòà Ã×Ï 

Ìåòîäèêà 
Î.Â. Ëàêòþøèíîé 

Áþäæåòíàÿ, 
ýôôåêòèâíîñòü 
Ã×Ï â öåëîì 

Îïðåäåëÿåò 
ñòåïåíü ó÷àñòèÿ 
ñòîðîí, óðîâåíü 
ýôôåêòèâíîñòè 
ó÷àñòèÿ áèçíå-
ñà, ãîñóäàðñòâà 
è îáùåñòâà 

Óçêàÿ ñôåðà 
ïðèìåíåíèÿ: 
ñôåðà óñëóã 

 
Çà ðóáåæîì íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ìåòîäèêàìè ïðè 

ïðîâåäåíèè àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ: ìå-
òîäèêà ñîîòíîøåíèÿ «öåíà — êà÷åñòâî» (Value for Money); ìåòî-
äèêà «çàòðàò è âûãîä» (Ñost-benefitanalysis); ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç 
ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà (Ðublic Sector Comparator)1. 

Ïðåäñòàâëåííûå ìåòîäû ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå 
çà ðóáåæîì.  

Õàðàêòåðèñòèêà äàííûõ ìåòîäîâ ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 4.7. 
Ñðåäè çàðóáåæíîãî îïûòà â äàííîé îáëàñòè âûäåëèì ìåòîäèêó 

Value for Money, èëè «Îïòèìàëüíîå ñîîòíîøåíèå öåíû è êà÷åñò-
âà» (Ôðàíöèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, ÑØÀ, Ãåðìàíèÿ, Àâñòðàëèÿ, Êà-
íàäà), õîðîøî çàðåêîìåíäîâàâøóþ ñåáÿ â îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè 
èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòîâ2. 

                                                            
1 Ïðîêîïîâè÷ Ñ.Þ. Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ñèñòåìå ïðèâëå÷åíèÿ 
èíâåñòèöèé êàê ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî 
ðàçâèòèÿ: àñïåêò ýôôåêòèâíîñòè è ðèñêîâ // Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû íàóêè è 
îáðàçîâàíèÿ. 2016. ¹ 2. Ñ. 31—38. 
2 Íîñîâà Ò.È. Ïðîáëåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà // Ýêîíîìè÷åñêèå íàóêè. 2016. ¹ 47. Ñ. 45—49. 
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Òàáëèöà 4.7. Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè 
ïðîåêòîâ Ã×Ï 

 

Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû Õàðàêòåðè-
ñòèêà Ìåòîäèêà ñîîò-

íîøåíèÿ «öåíà — 
êà÷åñòâî» (VfM) 

Ìåòîäèêà «çà-
òðàò 

è âûãîä» 
(CBA) 

Ñðàâíèòåëüíûé 
àíàëèç ðàñõîäîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñåêòîðà (PSC) 

Öåëü  Îïòèìèçàöèÿ îñ-
íîâíûõ ïîêàçàòå-
ëåé âûïîëíåíèÿ 
ïðîåêòà: ñòîèìî-
ñòíûõ è êà÷åñò-
âåííûõ õàðàêòå-
ðèñòèê 

Îïðåäåëåíèå 
êîìïëåêñíîãî 
ýôôåêòà ðåàëè-
çàöèè ïðîåêòà 
äëÿ ãîñóäàðñòâà 

Îïðåäåëåíèå öå-
ëåñîîáðàçíîñòè 
ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòà íà ïðèíöè-
ïàõ Ã×Ï ñ òðàäè-
öèîííûìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè 
çàêóïêàìè 

Ìåõàíèçì Àíàëèç ñòîèìîñòè 
ïðîåêòà è êà÷åñòâà 
åãî âûïîëíåíèÿ, 
îïðåäåëÿþùèé 
îðèåíòàöèþ íà 
äîñòèæåíèå ãëàâ-
íîé öåëè ïðîåêòà 
â óñëîâèÿõ ìèíè-
ìèçàöèè çàòðàò è 
ìàêñèìèçàöèè 
îòäà÷è íà âëîæåí-
íûå ðåñóðñû 

Ñèñòåìàòè÷å-
ñêèé àíàëèç, 
êîòîðûé âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ðàñ-
÷åò è ñîïîñòàâ-
ëåíèå çàòðàò è 
âûãîä ïðîåêòà 

Àíàëèç îáùåé 
ñòîèìîñòè ïðîåê-
òà, ðåàëèçîâàííî-
ãî çà ñ÷åò ãîñó-
äàðñòâåííûõ 
ñðåäñòâ, â òå÷åíèå 
âñåãî æèçíåííîãî 
öèêëà 

Ïðåèìóùå-
ñòâà  

1. Îïðåäåëåíèå 
ñîâîêóïíîãî ïî-
ëåçíîãî ýôôåêòà 
îò ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòà ñ ó÷åòîì 
èçìåíåíèé â ýêî-
íîìè÷åñêîé ñôå-
ðå, â îêðóæàþùåé 
ñðåäå, ñîöèàëüíûõ 
ïîñëåäñòâèé è äð. 
2. Îñíîâàíà íà 
ïðèíöèïàõ ýêî-
íîìè÷íîñòè, ðå-
çóëüòàòèâíîñòè 
è ýôôåêòèâíîñòè, 
ïîýòîìó ïðåäïî-
ëàãàåò ìèíèìàëü-
íûé óðîâåíü çà-
òðàò íà ðåàëèçà-
öèþ ïðîåêòà 

1. Îöåíêà êîì-
ïëåêñíîãî âëèÿ-
íèÿ ïðîåêòà 
âîçìîæíûõ ôàê-
òîðîâ íà ïðîåêò 
ñ ó÷åòîì ôàêòîðà 
âðåìåíè. 
2. Ïðîâåäåíèå 
íåñêîëüêèõ ýòà-
ïîâ àíàëèçà, 
ïðåäïîëàãàþùèõ 
òùàòåëüíóþ 
îöåíêó çàòðàò è 
âûãîä ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè âñåõ 
àëüòåðíàòèâ 

1. Ðàñ÷åò ïîëíîé 
ñòîèìîñòè æèç-
íåííîãî ïðîåêòà ñ 
ïîïðàâêîé íà 
ðèñê, îáúåì è 
êà÷åñòâî óñëóã. 
2. Îáðàùåíèå ê 
ñòàòèñòè÷åñêîé 
áàçå ïðèìåíåíèÿ 
ìåõàíèçìà â öåëÿõ 
ñíèæåíèÿ ðèñêîâ 
ïðè ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòà 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 4.7 
 

Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû Õàðàêòåðè-
ñòèêà Ìåòîäèêà ñîîò-

íîøåíèÿ «öåíà — 
êà÷åñòâî» (VfM) 

Ìåòîäèêà «çà-
òðàò 

è âûãîä» 
(CBA) 

Ñðàâíèòåëüíûé 
àíàëèç ðàñõîäîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî 
ñåêòîðà (PSC) 

Íåäîñòàòêè  1. Îòñóòñòâóåò 
âîçìîæíîñòü 
îöåíêè ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ýôôåêòà 
îò ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòà 

1. Âîçìîæíîñòü 
äîïîëíèòåëüíûõ 
ïîòåðü ïðè êîì-
ïëåêñíîé îöåíêå

1. Ñëîæíîñòü ôè-
íàíñîâîãî ìîäå-
ëèðîâàíèÿ (âûñî-
êàÿ ñòîèìîñòü è 
òðóäîåìêîñòü 
ïðèìåíåíèÿ). 
2. Íåîáõîäèìîñòü 
íàëè÷èÿ ñòàòèñòè-
÷åñêîé áàçû, îïû-
òà ïðèìåíåíèÿ 
ìåõàíèçìà Ã×Ï 

  
Â ýòîé ìåòîäèêå ïðèìåíÿåòñÿ èíñòðóìåíò ñðàâíåíèÿ ýôôåêòèâ-

íîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà äâóìÿ àëüòåðíàòèâíûìè ñïîñîáàìè — íà 
îñíîâå äåéñòâèé ãîññåêòîðà è Ã×Ï.  

Â àêàäåìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå Ã×Ï àíàëèçèðóåòñÿ â îñíîâíîì â 
ðàìêàõ àãåíòñêîé òåîðèè, òåîðèè ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è òåîðèè 
îáùåñòâåííîãî âûáîðà1. 

Òåîðèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè óòâåðæäàåò, ÷òî êîìïàíèè ñî ñëàáîé 
ñîáñòâåííîñòüþ ìîãóò èìåòü àãåíòñêèå ïðîáëåìû, êîòîðûå äåëàþò 
èõ ìåíåå ýôôåêòèâíûìè è ìåíåå ïðèáûëüíûìè, ÷åì êîìïàíèè ñ 
ñèëüíûì êîíòðîëåì ñîáñòâåííîñòè2. Òîò ôàêò, ÷òî èçáðàííûå ïî-
ëèòèêè ïðåäñòàâëÿþò ãðàæäàí â öåëîì, à íå ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè 
ñîáñòâåííèêàìè, äåëàåò Ã×Ï áîëåå íåîäíîçíà÷íûì, ÷åì êîìïàíèè 
ñ ÷àñòíûì êàïèòàëîì3.  

Ïîäõîä òåîðèè àãåíòñêèõ îòíîøåíèé îñíîâàí, ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, íà ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî ìåíåäæåðû (àãåíòû) Ã×Ï ñòðåìÿòñÿ ê 
ìàêñèìèçàöèè ñâîåé ñîáñòâåííîé ïîëåçíîñòè, à íå ñîáñòâåííèêà 
(ïðèíöèïàëà). Îäíàêî â ÷àñòíûõ êîìïàíèÿõ ýòî ðàñõîæäåíèå ñî-

                                                            
1 Ýñïîçèòî Ï., Äèêîðàòî Ñ.Ë. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå, óïðàâëåíèå è îöåíêà ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï): ìåòîäîëîãè÷åñêîå 
ïðåäëîæåíèå 2 // Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå 2020 , 12 (14), 5696; https://doi.org/ 
10.3390/su12145696 
2 Furubotn E.G., Pejovich S. Property Rights and Economic Theory: A Survey of Re-
cent Literature. J. Econ. Lit. 1972, 10, 1137—1162. 
3 Li S., Ngniatedema T., Chen F. Understanding the Impact of Green Initiatives and 
Green Performance on Financial Performance in the US. Bus. Strategy Environ. 
2017, 26, 776—790. 
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êðàùàåòñÿ èç-çà óãðîçû áàíêðîòñòâà è ïðîäàæè àêöèé. Â ñëó÷àå 
Ã×Ï, óïðàâëÿåìûõ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ýòè ìåõàíèçìû 
ìåíåå ýôôåêòèâíû: ïðîáëåìà àãåíòñêèõ îòíîøåíèé áîëåå ñëîæíà 
(åñòü àãåíòñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâîì è 
ìåæäó ïðàâèòåëüñòâîì è ìåíåäæìåíòîì), è íåò ÷åòêîãî ñîáñòâåí-
íèêà îñòàòî÷íîãî ïðàâî íà ïðèáûëü. Ýòî ïðèâîäèò ê ñíèæåíèþ 
ñòèìóëà ê êîíòðîëþ íàä ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ è, ñëåäîâàòåëüíî, ê 
ñíèæåíèþ îáùåé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè 1. 

Íàêîíåö, öåíòðàëüíûé ïîñòóëàò òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà 
ñîñòîèò â ïðåäïîëîæåíèè, ÷òî ïîëèòèêè ïðåñëåäóþò ìàêñèìèçà-
öèþ ñâîåé ïîëåçíîñòè, à íå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Â ðåçóëüòàòå 
îíè ñòàâÿò öåëè äëÿ Ã×Ï, êîòîðûå áîëüøå ñîâìåñòèìû ñ ýëåêòî-
ðàëüíûì êîíñåíñóñîì, ÷åì ñ ýôôåêòèâíîñòüþ. Íà ýôôåêòèâíîñòü 
Ã×Ï òàêæå âëèÿåò ñîñòàâ ñîâåòà äèðåêòîðîâ, îñîáåííî â òåõ ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ èìååò êîðïîðàòèâíûé 
êîíòðîëü è, ñëåäîâàòåëüíî, àâòîíîìèþ â íàçíà÷åíèè ðóêîâî-
äñòâà. Öåíîé ýòîé àâòîíîìèè ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå áîëåå æåñòêèõ 
ôîðì êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè2, êàê è èçìåðåíèÿ ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòè, ÷òî ÿâëÿþòñÿ âàæíîé ÷àñòüþ óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ3.  

Äëÿ ãðàæäàí çàòðàòû íà êîíòðîëü äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿå-
ìîé ýòèìè êîìïàíèÿìè, êàê ïðàâèëî, ïðåâûøàþò ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èíäèâèäóàëüíûå âûãîäû (áîëåå íèçêèå íàëîãè èëè ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ), ÷òî îçíà÷àåò, ÷òî, 
õîòÿ ñîîáùåñòâî â öåëîì ìîæåò ïîëó÷èòü çíà÷èòåëüíóþ âûãîäó îò 
êîíòðîëÿ ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï, ýòî âûãîäà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà 
òàêîå áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëþäåé, ÷òî íèêòî â îòäåëüíîñòè íå çà-
èíòåðåñîâàí â îñóùåñòâëåíèè òàêîãî êîíòðîëÿ. 

Èçìåðåíèå ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì âîïðîñîì â ïîâå-
ñòêå äíÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòèìóë ê 
àäåêâàòíîé ïîäîò÷åòíîñòè è ìîæåò óëó÷øèòü êà÷åñòâî ïðèíÿòèÿ 
ðåøåíèé4. Ýìïèðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ïîêàçûâàþò, ÷òî â ñðåäíåì 
êîìïàíèè ñ ÷àñòíûì êàïèòàëîì ðàáîòàþò ëó÷øå, ÷åì ãîñóäàðñò-

                                                            
1 Alchian A.A., Demsetz H. Production, Information Costs, and Economic Organiza-
tion. IEEE Eng. Manag. Rev. 1972, 62, 777—795; Demsetz H. The Theory of the 
Firm Revisited. J. Law Econ. Organ. 1988, 4, 141; Grossman S.J., Hart O.D. The 
Costs and Benefits of Ownership: A Theory of Vertical and Lateral Integration. 
J. Political Econ. 1986, 94, 691—719. 
2 Lægreid P., Roness P.G., Rubecksen K. Controlling Regulatory Agencies. Scand. Political 
Stud. 2008, 31, 1—26. 
3 Padovani E., Yetano A., Orelli R.L. Municipal performance measurement and man-
agement in practice. Public Adm. Q. 2010, 34, 591—635. 
4 Merchant K.A., Van der Stede W.A. Management Control Systems: Performance 
Measurement, Evaluation and Incentives, 3rd ed.; Pearson: Harlow, UK, 2012. 
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âåííûå, õîòÿ åñòü íåêîòîðûå ýëåìåíòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá îá-
ðàòíîì1. Ãîñóäàðñòâåííûé êàïèòàë ìîæåò áûòü áîëåå óñòîé÷èâûì, 
÷åì ÷àñòíûé. Êðîìå òîãî, òðóäíîñòè ñ äîñòóïîì ê êðåäèòàì, à 
òàêæå íîðìàòèâíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò áûòü 
ëó÷øå ïðåîäîëåíû ñ ïîìîùüþ Ã×Ï, ó÷èòûâàÿ èõ èñêëþ÷èòåëüíûé 
äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííûì ðåñóðñàì2. 

Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîìïàðàòîðà ïîçâîëÿåò âûÿâèòü, 
áóäåò ëè ïðîåêò Ã×Ï áîëåå ýôôåêòèâíûì, ÷åì ãîñçàêóïêà òîâàðà 
èëè óñëóãè, âûñòóïàþùèõ ïîòåíöèàëüíûìè îáúåêòàìè äîãîâîðà. 
Îíà îáåñïå÷èâàåò îðèåíòèðû äëÿ ñîîòíîøåíèÿ êà÷åñòâà è öåíû è 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè êîíêðåòíîãî ïðîåêòà Ã×Ï. Îäíàêî íåîá-
õîäèìî ó÷èòûâàòü ñëîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòà «êîìïîðà-
òîð ãîññåêòîðà». 

Ïðèìåíåíèå äàííîãî ìåòîäà â Ðîññèè ñ÷èòàåì ïåðñïåêòèâíûì 
â áóäóùåì, õîòÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíîñòè åãî ïðàêòè÷åñêî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ îãðàíè÷èâàþòñÿ íåäîñòàòî÷íî øèðîêîé îáúåê-
òèâíîé ñòàòèñòè÷åñêîé áàçîé äëÿ ðàñ÷åòà ñòîèìîñòè ïðîåêòà.  

Ðîññèÿ íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé â 
ñôåðå Ã×Ï è íå èìååò áîãàòîãî îïûòà ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà äëÿ 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. 
Â îòå÷åñòâåííîé ìåòîäèêå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ïðè-
ñóòñòâóþò íåêîòîðûå ÷åðòû çàðóáåæíîé ìåòîäèêè «çàòðàò è âûãîä» 
(CBA). Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî äîñòèæåíèå ïîëîæèòåëüíîãî ïðèìåíå-
íèÿ äàííîé ìåòîäèêè îãðàíè÷èâàåòñÿ îñîáåííîñòÿìè íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè, íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòûì èíñòðóìåíòàðèåì ïðè 
îöåíêå ïðåäïîëàãàåìûõ ðèñêîâ.  

Ïðåäñòàâëåííûå ìåòîäèêè ðàññìàòðèâàþò îòäåëüíûå ñòîðîíû 
ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï.  

Áîëåå èëè ìåíåå êîìïëåêñíî ïðåäñòàâèëè îöåíêó Ã×Ï-
ïðîåêòîâ À.È. Îñòðèêîâ è Å.Â. Àãàìàãîìåäîâà â ñòàòüå «Ìåòîäèêà 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï-ïðîåêòîâ». Â ýòîé ñòàòüå óêàçàíî: 

  
Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî (Ã×Ï) äîëæíî ñòðîèòüñÿ ïî 
ïðèíöèïó âçàèìîâûãîäíîñòè, ò.å. äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû 
êàê ïóáëè÷íàÿ âëàñòü, òàê è ÷àñòíûé èíâåñòîð. Çàèíòåðåñîâàí-
íîñòü ïóáëè÷íîé âëàñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîïîëíèòü äîõîäíóþ 
÷àñòü áþäæåòà, à òàêæå óëó÷øèòü ñîöèàëüíóþ èëè èíóþ ñôåðó ñ 
ïðèâëå÷åíèåì ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé. Â ñâîþ î÷åðåäü, ÷àñòíîìó èí-
âåñòîðó âûãîäíî ñîòðóäíè÷àòü ñ ãîñóäàðñòâîì, ïîñêîëüêó â áîëü-

                                                            
1 Li S., Ngniatedema T., Chen F. Understanding the Impact of Green Initiatives and 
Green Performance on Financial Performance in the US. Bus. Strategy Environ. 
2017, 26, 776—790. 
2 Ýñïîçèòî P., Dicorato S.L. Óêàç. ñî÷. 
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øèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîåêòû Ã×Ï áóäóò ïîëüçîâàòüñÿ ñïðîñîì ó íà-
ñåëåíèÿ ââèäó ïîâûøåííîé ïîòðåáíîñòè è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðèíî-
ñèòü ïðèáûëü1. 

 

Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçàëè àâòîðû, äëÿ Ã×Ï-ïðîåêòà  
 

âàæíûì êðèòåðèåì îöåíêè ÿâëÿåòñÿ ñïðîñ íàñåëåíèÿ íà óñëóãó, 
ïîñêîëüêó â ïðîòèâíîì ñëó÷àå òàêîé ïðîåêò ïðèíåñåò óáûòîê ëèáî 
÷àñòíîìó èíâåñòîðó, ëèáî ãîñóäàðñòâó. ×àñòíûé èíâåñòîð ïîëó÷èò 
óáûòêè, åñëè ïðîåêò áóäåò íå âîñòðåáîâàí. Â ðåçóëüòàòå èíâåñòèöèè 
áóäóò äîëãî îêóïàòüñÿ èëè íå îêóïÿòñÿ âîâñå. Ðèñê ãîñóäàðñòâà â 
òîì, ÷òî ïîä âèäîì âàæíîãî ïðîåêòà ìîæåò áûòü ïðèêðûòà ñõåìà 
îòìûâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû íå äîïóñòèòü 
óáûòêè êàê äëÿ ãîñóäàðñòâà, òàê è äëÿ ÷àñòíîãî èíâåñòîðà, íàìè 
áûëà ðàçðàáîòàíà ìåòîäèêà îöåíêè çíà÷èìîñòè è íåîáõîäèìîñòè 
ïðîåêòîâ, ðåàëèçóåìûõ ïîñðåäñòâîì Ã×Ï. Ìåòîäèêà îöåíêè çà-
êëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: ïðîåêò îöåíèâàåòñÿ ïî ðÿäó ïðèçíàêîâ ñ 
âûñòàâëåíèåì áàëëîâ. Åñëè ïðîåêò íå íàáèðàåò íåîáõîäèìîãî êî-
ëè÷åñòâà áàëëîâ, òî åãî ñëåäóåò îòêëîíèòü ëèáî îòïðàâèòü íà äî-
ðàáîòêó àâòîðàì2. 
 
Ïðè ýòîì â óêàçàííîé ñòàòüå ïîäðîáíî ðàñêðûòû «îñíîâíûå 

êðèòåðèè, ïî êîòîðûì äîëæåí îöåíèâàòüñÿ ïðîåêò: 
 ñòåïåíü ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ïðîåêòà; 
 ñðîê îêóïàåìîñòè ïðîåêòà; 
 óðîâåíü ïðîðàáîòêè ñòðàòåãèè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà; 
 îöåíêà òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïðîåêòà; 
 ýêîëîãè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà; 
 íàëè÷èå ïîëîæèòåëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýô-

ôåêòà; 
 îïûò ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ; 
 ïîñòóïëåíèå è âçíîñû, êîòîðûå ïîñòóïÿò â áþäæåò â áëè-

æàéøèå 10 ëåò ñ ìîìåíòà íà÷àëà ðåàëèçàöèè ïðîåêòà; 
 êîëè÷åñòâî ñîçäàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò; 
 âîñòðåáîâàííîñòü ïðîåêòà ó íàñåëåíèÿ; 
 óäîáñòâî ïîëüçîâàíèÿ ñîçäàâàåìîé óñëóãîé èëè ïðîäóêòîì»3. 
Ïðè âñåé çíà÷èìîñòè òàêîãî ìíîãîñòîðîííåãî ïîäõîäà è ó÷åòà 

÷àñòî íå ó÷èòûâàåìûõ ôàêòîðîâ ñïðîñà â ïðåäëàãàåìîì ïîäõîäå 
íåò ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àñïåêòà, à òàêæå ãðóïïèðîâêè ôàêòîðîâ 
ïî çàèíòåðåñîâàííûì ñòîðîíàì. 

                                                            
1 Îñòðèêîâ À.È., Àãàìàãîìåäîâà Å.Â. Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï-
ïðîåêòîâ // ÊÀÍÒ. 2018. ¹ 3(28). Ñ. 221. 
2 Îñòðèêîâ À.È., Àãàìàãîìåäîâà Å.Â. Óêàç. ñî÷. Ñ. 222. 
3 Òàì æå. 
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Èòàê, èíòåãðèðóåì îöåíêè ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäèê îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè Ã×Ï ñ ïîçèöèé ó÷åòà âñåõ ïîëó÷àåìûõ ýôôåêòîâ. 

Ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå 
íà ïåðâîì ìåñòå ñòîèò ïðîáëåìà âûÿâëåíèÿ âñåõ ðåàëüíûõ ðåçóëü-
òàòîâ ïðîåêòà. Äëÿ ýòîé öåëè â ìèðîâîé ïðàêòèêå áûëè ðàçðàáîòà-
íû ðàçëè÷íûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðèåìû.  

Ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå ïîäõîäû:  
 àíàëèç èçäåðæåê è âûãîä (cost-benefit analysis — CBA);  
 àíàëèç èçäåðæåê è ðåçóëüòàòèâíîñòè (cost-effectiveness analy-

sis — CEA);  
 àíàëèç èçäåðæåê è ïîëåçíîñòè (cost-utility analysis — CUA).  
 àíàëèç «öåíà — êà÷åñòâî» (value for money — VfM). Ìåòîä 

ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà áëàãà. Äàëåå 
âñå âàðèàíòû ðåàëèçàöèè ïðîåêòà îöåíèâàþòñÿ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðåäëîæåííûõ ïîêàçàòåëåé è ñâîäÿòñÿ â èíòåãðàëüíûé 
ïîêàçàòåëü êà÷åñòâà, ïîñëå ÷åãî ñîîòíîñÿòñÿ ñî ñòîèìîñòüþ 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà1. 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî âî ìíîãèõ ðàáîòàõ äëÿ îöåíêè ñèíåðãåòè-
÷åñêîãî ýôôåêòà àâòîðû èñïîëüçîâàëè ÌÑÑ è ïîñòðîåííûé íà åå 
îñíîâå ìóëüòèïëèêàòîð òàê íàçûâàåìûõ ôèêñèðîâàííûõ öåí.  

Î÷åâèäíî, ÷òî äàííîå äîïóùåíèå äîñòàòî÷íî ñòðîãîå è ñèëüíî 
îãðàíè÷èâàåò ïðèìåíèìîñòü ÌÑÑ äëÿ íàèáîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí. 
Äëÿ ñíÿòèÿ äàííîãî îãðàíè÷åíèÿ Ä. Ðîëàíä-Õîëñò è Ô. Ñàí÷î 
ðàçâèëè ìåòîäîëîãèþ ðàñ÷åòà ìóëüòèïëèêàòîðîâ, ÷òî ïîçâîëèëî 
ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ãèáêèõ öåí2. 

 
×àñòü 4. Íàøè ìåòîäè÷åñêèå ïðåäëîæåíèÿ 

 

Êàê îòìå÷åíî íàìè âûøå, èìåþòñÿ ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà 
â ïðèìåíåíèè Ã×Ï, êîòîðûå òàêæå äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå â 
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè: 

 óâåëè÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ýòàïîâ ðåàëèçàöèè ïðîåêòà;  
 äîïîëíèòåëüíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ;  
 ïðèìåíåíèå ñîâðåìåííûõ ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, íåîáõîäè-

ìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè öåëåé è ðåøåíèÿ çàäà÷.  
Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ìîäåëè DEA äëÿ èçó÷åíèÿ 

ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï-ïðîåêòîâ íà îñíîâå êîëè÷åñòâåííîé îöåíêè 
îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà èõ ýôôåêòèâíîñòü. 

                                                            
1 Ïàðàõèíà Â.Í., Áîðèñ Î.À., Óñòàåâ Ð.Ì., Âîðîíöîâà Ã.Â., Ìîìîòîâà Î.Í. Âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï ïðè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ «óìíîãî ãîðî-
äà» // Ôèíàíñîâûé æóðíàë. 2019. ¹ 6. Ñ. 70-82. DOI: 10.31107/2075-1990-2019-
6-70-82. 
2 Roland-Holst D. W., Sancho F. Modeling prices in a SAM structure // The Review 
of Economics and Statistics. 1995. Ñ. 361—371. 
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Ìîäåëü DEA — ýòî íåïàðàìåòðè÷åñêèé ìåòîä îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè, îñíîâàííûé íà êîíöåïöèè ãðàíèöû ïðîèçâîäñòâà è 
èìåþùèé î÷åâèäíûå ïðåèìóùåñòâà ïðè ðàáîòå ñ íåñêîëüêèìè 
èíäåêñàìè çàòðàò è âûïóñêà. Îäíàêî âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ òðàäèöè-
îííûå ìîäåëè DEA (íàïðèìåð, ìîäåëè CCR) èìåþò íåñêîëüêî 
äîïóñòèìûõ DMU (çíà÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè 1) îäíîâðåìåííî.  

Ñëåäîâàòåëüíî, íåâîçìîæíî íàïðÿìóþ ñðàâíèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ýòèõ äîïóñòèìûõ DMU, êîòîðûå íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíî 
ðàíæèðîâàòü. K. Òîí ïðåäëîæèë èñïîëüçîâàòü è óñîâåðøåíñòâîâàë 
ìîäåëü ñóïåðýôôåêòèâíîñòè SBM äëÿ äàëüíåéøåãî ðàíæèðîâàíèÿ 
çíà÷åíèé ýôôåêòèâíîñòè DMU1. 

Ìîäåëü SBM îòëè÷àåòñÿ îò òðàäèöèîííîé ìîäåëè CCR èëè 
BCC òåì, ÷òî ïåðåìåííûå ðåëàêñàöèè íàïðÿìóþ äîáàâëÿþòñÿ ê 
öåëåâîé ôóíêöèè. Ó÷èòûâàÿ n DMU è m âõîäîâ íà DMU, âõîäû 
âûðàæàþòñÿ êàê xij. Åñòü r ðåçóëüòàòîâ (âñå îæèäàåìûå), âûðàæåí-
íûå êàê ypj. Ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî âñå âõîäû è âûõîäû ïîëîæèòåëüíû, 
ìîäåëü SBM îöåíèâàåò ýôôåêòèâíîñòü k-ãî DMU (*k), èñïîëüçóÿ 
óðàâíåíèå: 
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                  (4.2) 

                                                            
1 Tone K., Toloo M., Izadikhah M. A Modified Slacks-Based Measure of Efficiency in 
Data Envelopment Analysis //European Journal of Operational Research. 2020. 
Volume 287, Issue 2, Pages 560-571. 
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Åñëè è òîëüêî åñëè *k = 1 (ò.å. ðåçåðâíûå ïåðåìåííûå – ,S Si p


 

ðàâíû 0), DMUk ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîé åäèíèöåé. Åñëè èìååòñÿ 
íåñêîëüêî ýôôåêòèâíûõ åäèíèö, äëÿ äàëüíåéøåé îöåíêè ýòèõ 
ýôôåêòèâíûõ åäèíèö èñïîëüçóåòñÿ ìîäåëü ñóïåðýôôåêòèâíîñòè 
SBM.  

Ïðåäïîëàãàÿ, ÷òî DMU0 ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîé åäèíèöåé, åå 
ýôôåêòèâíîñòü âûðàæàåòñÿ êàê*0 â ìîäåëè ñóïåðýôôåêòèâíîñòè 
SBM, îòðàæàåìîé ñëåäóþùåé ìîäåëüþ: 
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            (4.3) 

 
Íà äàííûé ìîìåíò çíà÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè φ*0≥ 1. Áîëåå âû-

ñîêèå çíà÷åíèÿ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî DMU0 áîëåå ýôôåêòèâåí.  
Îñíîâûâàÿñü íà âûøåóêàçàííûõ ïðèíöèïàõ, äîëæíû áûòü îá-

ðàáîòàíû èñõîäíûå èíäåêñû ââîäà è âûâîäà. Âî-ïåðâûõ, àíàëèç 
ãëàâíûõ êîìïîíåíòîâ èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ óìåíüøåíèÿ ðàçìåðîâ 
âõîäíûõ è âûõîäíûõ èíäåêñîâ. Êîëè÷åñòâî èíäåêñîâ äîëæíî áûòü 
óìåíüøåíî, à êîððåëÿöèÿ ìåæäó èíäåêñàìè óñòðàíåíà. 

Òàêæå ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ãðóïïèðîâêó ïî çàèíòåðåñîâàí-
íûì ñòîðîíàì Ã×Ï-ïðîåêòîâ (òàáë. 4.8). 

Ñîîòíîøåíèå ðåçóëüòàòà, êîòîðûé ïîëó÷àåòñÿ êàæäîé èç ñòî-
ðîí â ðåçóëüòàòå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòà, îöåíè-
âàåòñÿ â ðåçóëüòàòå ëîãè÷åñêîãî ñðàâíåíèÿ ïóòåì îòâåòà íà âî-
ïðîñ: êàêàÿ èç ó÷àñòâóþùèõ ñòîðîí ïîëó÷àåò îñíîâíîé öåëåâîé 
ðåçóëüòàò (êòî ãëàâíûé áåíåôèöèàð ïðîåêòà, äëÿ êîãî îí ïðåäíà-
çíà÷åí)? 
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Òàáëèöà 4.8. Çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû 
 

Ðåçóëüòàò Ó÷àñòíèê Âàæíåéøèå àñïåêòû 
Ïðèðîñò 
íà âûõî-
äå (äî-
õîäû) 

Ïðèðîñò 
íà âõîäå 
(ðåñóðñû)

Çàòðàòû

Çàòðàòû íà ôèíàíñè-
ðîâàíèå 

 +  

Çàòðàòû íà ðàçðàáîòêó  +  
Ñòðàõîâàíèå   + 
Çàòðàòû íà ñòðîè- 
òåëüñòâî 

  + 

Ðóêîâîäñòâî ïðîåêòîì   + 
Áþäæåòíûå ïîñòóï- 
ëåíèÿ 

+   

Ãîñóäàðñòâî 

Èìèäæ âëàñòè +   
Íàëîãè, çàòðàòû   + 
Îòâåòñòâåííîñòü, 
èíâåñòèöèè 

 +  
Áèçíåñ 

Äîõîäû, ïðèáûëü +   

Ðîñò áëàãîñîñòîÿíèÿ 
è êà÷åñòâà æèçíè 

+   

Íîâûå êà÷åñòâåííûå 
òîâàðû èëè óñëóãè 

+   

Îáùåñòâî 

Ïîääåðæêà Ã×Ï-
ïðîåêòà 

 + + 

 
Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷èì òàêîé âàðèàíò ñõåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ýô-

ôåêòîâ (òàáë. 4.9). 
 
Òàáëèöà 4.9. Ðàçäåëåíèå ó÷àñòèÿ ñòîðîí â ïîëó÷åííîì ðåçóëüòàòå 

ïî îêîí÷àíèè ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòà 
 

 Ãîñóäàðñòâî Áèçíåñ Îáùåñòâî Ñóììà áàë-
ëîâ (âåñ 

ôàêòîðà) 
Ãîñóäàðñòâî  0 2 2/6 = 0,33 
Áèçíåñ 2  1 3/6 = 0,50 
Îáùåñòâî 0 1  1/6 = 0,17 

 

Â ðåçóëüòàòå òàêîé îöåíêè ïîëó÷àåì ãëàâíîå çàèíòåðåñîâàííîå 
ëèöî (â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå ýòî áèçíåñ). Äàëåå ïðîâîäèì ñðàâ-
íåíèå ïóòåì îòâåòà íà âîïðîñ: êàêàÿ èç ñòîðîí âíîñèò â ïðîåêò 
áîëüøóþ ÷àñòü ðåñóðñîâ? 
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Â ðåçóëüòàòå ïîëó÷àåì òàêîé âàðèàíò ñõåìû (òàáë. 4.10). 
 

Òàáëèöà 4.10. Ðàçäåëåíèå âêëàäà ñòîðîí â çàòðàòû ðåñóðñîâ 
äëÿ ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòà 

 

 Ãîñóäàðñòâî Áèçíåñ Îáùåñòâî Ñóììà áàë-
ëîâ (âåñ 

ôàêòîðà) 
Ãîñóäàðñòâî  1 2 3/6 = 0,50 
Áèçíåñ 1  1 2/6 =0,33 
Îáùåñòâî 0 1  1/6 = 0,17 
 

Â ðåçóëüòàòå òàêîé îöåíêè ïîëó÷àåì èäåíòèôèêàöèþ ñòîðîíû, 
êîòîðàÿ áîëåå âñåãî çàäåéñòâóåò ñâîè ðåñóðñû (â äàííîì ñëó÷àå ýòî 
ãîñóäàðñòâî). 

Êàêàÿ èç ñòîðîí ðàñõîäóåò îñíîâíóþ ÷àñòü òåêóùèõ (ýêñïëóà-
òàöèîííûõ) çàòðàò? 

Â èòîãå ìîæåì ïîëó÷èòü òàêîé âàðèàíò ñõåìû ðàçäåëåíèÿ òå-
êóùèõ çàòðàò (òàáë. 4.11). 

 
Òàáëèöà 4.11. Ðàçäåëåíèå òåêóùèõ çàòðàò ñòîðîí â ðåàëèçàöèè 

Ã×Ï-ïðîåêòà 
 

 Ãîñóäàðñòâî Áèçíåñ Îáùåñòâî Ñóììà áàëëîâ 
(âåñ ôàêòîðà)

Ãîñóäàðñòâî  0 1 1/6 = 0,17 
Áèçíåñ 2  2 4/6 = 0,66***
Îáùåñòâî 1 0  1/6 = 0,17 
 

Â ðåçóëüòàòå òàêîé îöåíêè ïîëó÷àåì èäåíòèôèêàöèþ ñòîðîíû, 
êîòîðàÿ áîëåå âñåãî çàòðà÷èâàåò òåêóùèå ðàñõîäû (â äàííîì ñëó÷àå 
ýòî áèçíåñ). 

Íàíåñÿ ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû íà îñü êîîðäèíàò â ïîïàðíîì 
ñðàâíåíèè, ìîæíî âûäåëèòü (ðèñ. 4.17—4.18): 

1) ñòîðîíó, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ïîääåðæàòü, ïîäòîëêíóòü ê 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà (*) (ìàêñèìóì ðåñóðñîâ); 

2) ñòîðîíó, êîòîðàÿ áóäåò àêòèâíà è èíèöèèðóåò ïðîåêò (**) 
(ìàêñèìóì ðåçóëüòàòà);  

3) ñòîðîíó, êîòîðàÿ êîíòðîëèðóåò õîä ïðîåêòà (ìàêñèìóì òå-
êóùèõ çàòðàò)***. 

Íàìè ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå êîìïëåêñíîãî àëãîðèòìà, 
ñïîñîáíîãî îöåíèâàòü òåððèòîðèè, îòðàñëè è ôîðìû Ã×Ï ñ òî÷êè 
çðåíèÿ âåðîÿòíîñòè óñïåøíîé ñîâìåñòíîé ðåàëèçàöèè áèçíåñ-
ñòðóêòóðàìè è îðãàíàìè âëàñòè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ â èíòå-
ðåñàõ îáùåñòâà.  
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Ðèñ. 4.17. Îöåíêà âêëàäà (â äîëÿõ åäèíèöû) çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí 
â êàïèòàëüíûå (åäèíîâðåìåííûå) çàòðàòû (ÊÂ) è ïîëó÷àåìûé 

ýôôåêò (ðåçóëüòàòû) (Ä) Ã×Ï-ïðîåêòà (âàðèàíò ñõåìû) 

Ðèñ. 4.18. Îöåíêà âêëàäà (â äîëÿõ åäèíèöû) çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí 
â òåêóùèå (ýêñïëóàòàöèîííûå) çàòðàòû (Ç) è ïîëó÷àåìûé ýôôåêò 

(ðåçóëüòàòû) (Ä) Ã×Ï-ïðîåêòà (âàðèàíò ñõåìû) 
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Äîñòîèíñòâîì äàííîé ìåòîäîëîãèè ÿâëÿåòñÿ ó÷åò ðÿäà îñíîâî-
ïîëàãàþùèõ áëîêîâ ïîêàçàòåëåé, îêàçûâàþùèõ âëèÿíèå íà óñïåõ 
ïðè ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï â óñëîâèÿõ öèôðî-
âèçàöèè:  

1) èíäèêàòîðû îöåíêè ýêîíîìè÷åñêîé/õîçÿéñòâåííîé ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîåêòîâ è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ÷åðåç 
ñîïîñòàâëåíèå äåíåæíûõ âûãîä è çàòðàò ñ ó÷åòîì äèñêîíòèðîâàíèÿ 
(øèðîêî ðàçâèòàÿ ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà îöåíêè);  

2) ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà äëÿ ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ åãî ×ÄÄ, ãäå â ñîñòàâ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, êðîìå ïðÿ-
ìûõ (íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ ðåàëèçàöèåé ïðîåêòà, ðàññ÷è-
òûâàåìûõ ñòàíäàðòíûì îáðàçîì íà îñíîâå áèçíåñ-ïëàíà ïðîåêòà è 
ïðîãíîçèðóåìûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé), âêëþ÷àþòñÿ ìóëüòèï-
ëèêàòèâíûå íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ; 

3) äëÿ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ îáùåñòâåííîå, ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå 
äëÿ òåððèòîðèè (êàê ïðàâèëî, èìåííî òàêèå ïðîåêòû èíòåðåñíû ñ 
ïîçèöèé ñîòðóäíè÷åñòâà âëàñòè è áèçíåñà), íåîáõîäèìû èíäèêàòî-
ðû îöåíêè èõ âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå òåððèòîðèè, ÷òî ðåêîìåíäóåòñÿ 
äåëàòü ÷åðåç ïðèìåíåíèå ìîäèôèöèðîâàííîé ìîäåëè ìåæîòðàñëåâî-
ãî áàëàíñà — ìàòðèöû ñîöèàëüíûõ ñ÷åòîâ è äðóãèå èíñòðóìåíòû. 

 
×àñòü 5, ïðàêòè÷åñêàÿ. Îöåíêà Ã×Ï â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå  

 

Äëÿ îöåíêè Ã×Ï â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå (äàëåå — ÑÊ) ñëåäóåò 
ðàññìîòðåòü îðãàíèçàöèîííûå àñïåêòû. Óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì 
íà ðåøåíèå âîïðîñîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï ÿâëÿåòñÿ 
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ. Ñ 
ìîìåíòà ñîçäàíèÿ îòäåëüíîãî ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ ïî âî-
ïðîñàì îðãàíèçàöèè ïàðòíåðñòâà (2018) ïîñòîÿííî âîçðàñòàåò ðîëü 
îòäåëà ðàçâèòèÿ Ã×Ï â îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè 
äàííîé ñôåðû â ðåãèîíå.  

Êëþ÷åâûìè çàäà÷àìè îòäåëà ÿâëÿþòñÿ: 
 ñîçäàíèå óñòîé÷èâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè 

èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ; 
 ñîäåéñòâèå îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ÑÊ â ïîäãîòîâ-

êå è îðãàíèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ íà ïðèíöèïàõ 
Ã×Ï; 

 ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ- 
êîãî ðàçâèòèÿ ÑÊ. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò ÷èñëî ïðîåêòîâ Ã×Ï â ÑÊ, 
çàêëþ÷àþùèõñÿ íà îñíîâå êîíöåññèîííûõ ñîãëàøåíèé. Âûáîð äàí-
íîé ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäïîëàãàåò çàêðåïëåíèå ïðàâ ñîáñò-
âåííîñòè çà ãîñóäàðñòâîì ñ ïåðåäà÷åé îñíîâíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ 
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ôóíêöèé ÷àñòíîìó ïàðòíåðó. Ïðè èçó÷åíèè äàííîãî êðèòåðèÿ öåëå-
ñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü ñîñòàâ ïðîåêòîâ Ã×Ï â ÑÊ ïî ôîðìå ðåàëè-
çàöèè. Ñòðóêòóðà ïðîåêòîâ Ã×Ï, ðåàëèçóåìûõ â êðàå çà ïîñëåäíèå 
òðè ãîäà, ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 4.191. 

 

7%
7%

22%

45%

15%

4%

Концессионное соглашение
Соглашение о ГЧП/МЧП
Инвестиционный договор
Договор аренды
Энергосервесный контракт с признаками ГЧП
Корпоративная форма партнерства

Ðèñ. 4.19. Ñòðóêòóðà ïðîåêòîâ Ã×Ï â ÑÊ ïî ôîðìå ðåàëèçàöèè 

 
Àíàëèçèðóÿ ïðèâåäåííûå äàííûå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óäåëü-

íûé âåñ â ñòðóêòóðå ïðîåêòîâ íà 2020 ã. çàíèìàþò ïðîåêòû ñ ôîð-
ìîé ðåàëèçàöèè «Ýíåðãîñåðâèñíûé êîíòðàêò ñ ïðèçíàêàìè Ã×Ï». 
Áîëüøàÿ äîëÿ ïðîåêòîâ â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå îòíîñèòñÿ ê 
ñôåðå êîììóíàëüíî-ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû.  

Ïðèìåíåíèå ìåõàíèçìîâ Ã×Ï â äàííîé ñôåðå îïðåäåëÿåòñÿ â 
ñîîòâåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 
ÑÊ. Íà äàííûé ìîìåíò ïðèîðèòåòíûìè îáúåêòàìè äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ: îáúåêòû ñôåðû æèëèùíî-
êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà, îáúåêòû çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñàíàòîðíî-

                                                            
1 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñòàâðîïîëüñêîãî 
êðàÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïà: www.stavinvest.ru/ 
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êóðîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáúåêòû ñôåðû äîïîëíèòåëüíîãî è 
äîøêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Íà ìåñòíîì óðîâíå áîëüøèíñòâî ïðî-
åêòîâ ñâÿçàíî ñ ðåêîíñòðóêöèåé ó÷ðåæäåíèé äîøêîëüíîãî è 
øêîëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (Ïðîìûøëåííûé, Øïàêîâñêèé, Àëåêñàí-
äðîâñêèé, Ëåâîêóìñêèé è Êóðñêèé ðàéîíû). Â ãîðîäàõ Êàâêàçñêèõ 
Ìèíåðàëüíûõ Âîä îñóùåñòâëÿåòñÿ ðÿä ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ 
÷àñòíûìè èíâåñòîðàìè, â ñôåðå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîãî ëå÷åíèÿ. 

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà Ã×Ï íà óðîâíå èññëå-
äóåìîãî ðåãèîíà áûëè ðàññìîòðåíû ïðîåêòû, ðåàëèçóåìûå â íàè-
áîëåå ïðèîðèòåòíûõ îòðàñëÿõ èíôðàñòðóêòóðû ÑÊ, ñîãëàñíî ñòðà-
òåãèè ðàçâèòèÿ äî 2035 ã. Ñòîèò îòìåòèòü óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïðîåê-
òîâ â ðåãèîíå, çàêëþ÷åííûõ â ôîðìå êîíöåññèé. Êîíöåññèîííûå 
ñîãëàøåíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ôîðìàìè ñîòðóäíè÷åñòâà ïðè 
ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï, èìåþò íàèáîëåå ïðîðàáîòàííûé è àï-
ðîáèðîâàííûé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ.  

Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï â ÑÊ ïðåäñòàâëåí â 
òàáë. 4.12. 

 

Òàáëèöà 4.12. Àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï â ÑÊ 
 

Îñíîâíûå ïàðàìåòðû ðåàëèçàöèè ïðîåêòà Ã×Ï Ïðîåêò 
Ñðîê 
ðåàëè-
çàöèè 

Ôîðìà 
ðåàëèçà-

öèè 

Ôèíàíñî-
âûå ïàðà-

ìåòðû 
ïðîåêòà 

Ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ 
(ïóáëè÷íûé ïàðòíåð, 
÷àñòíûé ïàðòíåð) 

1. Ñòðîèòåëüñòâî äåò-
ñêîãî ñàäà íà 280 
ìåñò, ã. Ìèõàéëîâñê 

7 ëåò Êîí-
öåññèÿ 

215,3 ìëí 
ðóá. — 
÷àñòíûå 
èíâåñòè-
öèè 

Ïðåäûíâåñòèöèîííûå: 
ÏÏ/×Ï 
Êîììåð÷åñêèå: ×Ï 
Ñîçäàíèÿ: ÏÏ/×Ï 
Ýêñïëóàòàöèè: ÏÏ/×Ï

2. Ðåêîíñòðóêöèÿ îáú-
åêòà íåäâèæèìîñòè 
«Êðàåâàÿ áàëüíåîëî-
ãè÷åñêàÿ ëå÷åáíèöà», 
ã. Ãåîðãèåâñê 

17 ëåò Êîí-
öåññèÿ 

95 ìëí 
ðóá. — 
÷àñòíûå 
èíâåñòè-
öèè 

Ïðåäûíâåñòèöèîííûå: 
ÏÏ/×Ï 
Êîììåð÷åñêèå: ÏÏ 
Ñîçäàíèÿ: ÏÏ/×Ï 
Ôèíàíñîâàÿ ìîäåëü:  
×Ï 

3. Ðåêîíñòðóêöèÿ îáú-
åêòà çäðàâîîõðàíåíèÿ 
«ÎÎÎ Ñàíàòîðèé 
èñòî÷íèê», 
ã. Êèñëîâîäñê 

6 ëåò Êîí-
öåññèÿ 

188,7 ìëí 
ðóá. — 
÷àñòíûå 
èíâåñòè-
öèè 

Ïðåäûíâåñòèöèîííûå: 
ÏÏ/×Ï 
Êîììåð÷åñêèå: ÏÏ 
Ñîçäàíèÿ: ÏÏ/×Ï 
Ôèíàíñîâàÿ ìîäåëü: 
×Ï 

4. Ðåêîíñòðóêöèÿ îáú-
åêòà çäðàâîîõðàíåíèÿ 
äëÿ ðàçìåùåíèÿ ìå-
äèöèíñêîãî ðåàáèëè-
òàöèîííîãî öåíòðà, ã. 
Ñòàâðîïîëü 

15 ëåò Êîí-
öåññèÿ 

259,5 ìëí 
ðóá. — 
÷àñòíûå 
èíâåñòè-
öèè 

Ïðåäûíâåñòèöèîííûå: 
ÏÏ/×Ï 
Êîììåð÷åñêèå: 
ÏÏ/×Ï 
Ñîçäàíèÿ: ÏÏ/×Ï 
Ôèíàíñîâàÿ ìîäåëü: 
×Ï 
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×àñòü 6. Âûâîäû è ðåêîìåíäàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ 
            ýôôåêòèâíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ Ã×Ï 

 

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ðîññèéñêèõ è çàðóáåæíûõ ìåòîäèê 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå 
âûâîäû. Îãðàíè÷åíèÿ ðîññèéñêèõ ìåòîäèê çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî 
îíè áàçèðóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà ñòàíäàðòíûõ èíñòðóìåíòàõ 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè (áþäæåòíàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ). 
Ïðè ýòîì íå èñïîëüçóþòñÿ â ïîëíîé ìåðå âîçìîæíîñòè àäåêâàòíî-
ãî ó÷åòà ðèñêîâ ïî ïðîåêòó è âîçìîæíîñòåé óïðàâëåíèÿ èìè. 

Â ñèëó ýòîãî ïðåäëàãàåì èñïîëüçîâàòü â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîåêòîâ Ã×Ï 
îñíîâíûå ïðèíöèïû ìåòîäèêè Value for Money (êîíöåïöèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîìïàðàòîðà), øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîé è äîêàçàâ-
øåé ñâîþ öåëåñîîáðàçíîñòü çà ðóáåæîì. Âíåäðåíèå äàííîé ìåòî-
äèêè â áóäóùåì, ïî ìåðå ôîðìèðîâàíèÿ íåîáõîäèìîé ñòàòèñòè÷å-
ñêîé áàçû ðåàëèçîâàííûõ ïðîåêòîâ, ïîçâîëèò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, 
ïîâûñèòü êà÷åñòâî ðàçðàáîòêè è ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðî-
åêòîâ Ã×Ï.  

Êðîìå òîãî, öåëåñîîáðàçåí â ðàìêàõ êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà áî-
ëåå ïîëíûé ó÷åò ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ýôôåêòà îò ðåàëè-
çóåìîãî ïðîåêòà Ã×Ï â ñîâîêóïíîñòè.  

Îòå÷åñòâåííûé îïûò ïðèìåíåíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï ñâèäåòåëüñò-
âóåò î íåîáõîäèìîñòè îöåíêè êàê ôèíàíñîâîé, òàê è ñîöèàëüíîé 
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçóåìûõ ïðîåêòîâ. Äàííûé ôàêò åùå ðàç ïîä-
÷åðêèâàåò âàæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîìïëåêñíîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî 
ïîäõîäà.  

Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïîäðà-
çóìåâàåò áàëàíñ èíòåðåñîâ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî 
ïàðòíåðà.  

Íà óðîâíå ðåãèîíà íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü àíàëèç 
ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï íà îñíîâå êîìïëåêñíîé 
îöåíêè ïðîåêòà ñ ó÷åòîì áàëàíñà èíòåðåñîâ ñòîðîí, ó÷àñòâóþùèõ 
â ïðîåêòå, à òàêæå ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè. 

Ñóùåñòâóþò ëó÷øèå ïðàêòèêè, âåäóùèå ê ñòàíäàðòíûì þðèäè-
÷åñêèì ïîëîæåíèÿì, íî Ã×Ï ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûìè. Êàæäûé 
ïðîåêò ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòíûì, äàæå åñëè îí íàõîäèòñÿ â îäíîì 
ñåêòîðå, è îïðåäåëåííûå ðèñêè ìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòðà-
íû. Âñå ïðîåêòû î÷åíü ñïåöèôè÷íû, ýêîíîìèêà ñïåöèôè÷íà, ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ ñïåöèôè÷íà, à ïîòåíöèàë è ïîëèòèêà èíñòè-
òóòîâ, à òàêæå çàêîíû ñïåöèôè÷íû äëÿ êîíêðåòíîé ñòðàíû.  

Êîíå÷íî, åñòü íåêîòîðûé óðîâåíü ñõîäñòâà âíóòðè ñåêòîðà, íî 
áîëüøàÿ ðàçíèöà ìåæäó ñåêòîðàìè. Íàïðèìåð, ïðîåêòû â àýðîïîð-
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òàõ è ïîðòàõ èìåþò ïðîôèëü ðèñêà, îòëè÷íûé îò ïðîåêòîâ ñ ó÷à-
ñòèåì åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, òàêèõ êàê ñèñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ 
âîäû (ðàñïðåäåëåíèå ýëåêòðîýíåðãèè íàìíîãî áîëåå êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíî, â îñíîâíîì ñåãîäíÿ, ñ ðàñïðåäåëåííîé ãåíåðàöèåé).  

Êàê óêàçàíî âûøå, äëÿ îöåíêè ìîäåëåé âîçìîæíî îöåíèòü 
ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòà òðàäèöèîííûìè ìåòîäàìè, èñïîëüçîâàòü 
ìàòðèöó ñîöèàëüíûõ ñ÷åòîâ è ò.ï. 

Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäîëîãèÿ ïîçâîëÿåò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü 
è óñòîé÷èâîñòü Ã×Ï: óñòîé÷èâîñòü (ñî ñòîðîíû ÖÓÐ), áþäæåòíûé 
êîíòðîëü/ñîñòàâëåíèå áþäæåòà, ïðîçðà÷íîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü, à 
òàêæå íîâûå èíñòðóìåíòû ôèíàíñèðîâàíèÿ; ýòî ïîìîãàåò óñòðà-
íèòü ïåðåðàñõîä ñðåäñòâ è íåîïðåäåëåííîñòü êàïèòàëüíûõ çàòðàò, 
ñâÿçàííûõ ñ Ã×Ï. 

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäèêà ïîçâîëÿåò: 
 â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü è ïðîàíà-

ëèçèðîâàòü âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï äëÿ ðåàëèçà-
öèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè êîíêðåòíîãî 
ðåãèîíà (ñòðàíû); 

 îïðåäåëèòü ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò Ã×Ï â ðåçóëüòàòå îáåñ-
ïå÷èâàåìûõ èì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè 
êîíêðåòíîãî ðåãèîíà (ñòðàíû); 

 ïðîâåñòè êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï ñ 
ó÷åòîì ñïåöèôèêè ó÷àñòèÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ è èõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ áèçíåñ-ñòðóêòóð, êîòîðûå ñìîãóò 
íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ îöåíîê äåëàòü îáîñíîâàííûé âûáîð, 
îïðåäåëÿÿ âîçìîæíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè 
Ã×Ï, è ïîñòîÿííî ïðîâîäèòü ãîñóäàðñòâåííûé è êîðïîðà-
òèâíûé ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ Ã×Ï. 

 



 
 
 
 
 
 

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ 
 
 
 
 
 
 
 

 
Ãîñóäàðñòâó íå âñåãäà óäàåòñÿ ýôôåêòèâíî óñòðàíÿòü ìíîãèå 

ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû òîëüêî çà 
ñ÷åò ñðåäñòâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ôåäåðàëü-
íûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ áþäæåòîâ. Óñòàíîâëåíèå 
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì, êàæäûé 
èç êîòîðûõ áóäåò âíîñèòü ñâîé âêëàä â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû, 
ÆÊÕ è äðóãèõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ, ÿâëÿåòñÿ ñàìûì 
äåéñòâåííûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ 
îáùåñòâà â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ýòî 
âçàèìîäåéñòâèå îñîáåííî çíà÷èìî â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîáëåìà, òðå-
áóþùàÿ ðåøåíèÿ, ñëàáî ñòðóêòóðèðîâàíà èëè íå ñòðóêòóðèðîâàíà, 
ò.å. íîñèò èííîâàöèîííûé õàðàêòåð, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèìåíåíèÿ ê åå ðåøåíèþ èííîâàöèîííûõ ïîäõîäîâ. Òàêîå 
âçàèìîäåéñòâèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ 
Ã×Ï. Ïðè ýòîì ñîòðóäíè÷åñòâî ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî 
ïàðòíåðîâ íà ëþáîì óðîâíå âçàèìîäåéñòâèÿ: âíóòðåííåì èëè 
âíåøíåì íåñåò â ñåáå äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå ðèñêè, êîòîðûå íå-
îáõîäèìî ó÷èòûâàòü äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïàðò-
íåðñêèõ ïðîåêòîâ.  

Óïðàâëåíèå ðèñêàìè â ïðîåêòàõ Ã×Ï î÷åíü âàæíûé è äîâîëü-
íî ñëîæíûé ïðîöåññ, îñíîâîé ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà êîòîðîãî 
ÿâëÿþòñÿ:  

 îáåñïå÷åíèå ïàðòíåðàìè íàäëåæàùèõ óñëîâèé äëÿ âûïîëíå-
íèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ; 

 ïåðåäà÷à ïàðòíåðîì ÷àñòè ñâîèõ ðèñêîâ íà ëèö, ïðèâëå-
êàþùèõñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïðîåêòà; 

 ïðåäîñòàâëåíèå ãàðàíòèé ïîëíîãî âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçà-
òåëüñòâ ëèöàì, êîòîðûå òàêæå ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ ðåàëèçàöèè 
ïðîåêòà.  
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 Ã×Ï äàåò âîçìîæíîñòü ðàñïðåäåëÿòü ðèñêè ìåæäó ïàðòíåðàìè, 
÷òî ïîçâîëÿåò äîñòè÷ü ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò è ñôîðìèðîâàòü 
óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîìó óïðàâëå-
íèþ ðèñêàìè.  

Âûáîð ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï â ìåæ-
äóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòàõ Ðîññèè è Àáõàçèè äîëæåí 
îïðåäåëÿòüñÿ îáùèìè òðåíäàìè ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè- 
÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé äâóõ ãîñóäàðñòâ, ÿâëÿþùèõñÿ ïàðòíåðà-
ìè, ñ ó÷åòîì îãðîìíîé ðîëè, êîòîðóþ èãðàåò Ðîññèÿ â ñîäåéñòâèè 
ïðåîäîëåíèþ òðóäíîñòåé òðàíñôîðìàöèîííîãî ïåðèîäà àáõàçñêîé 
ýêîíîìèêè è åå âûõîäó íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ, è, 
áåçóñëîâíî, èìåþùèõñÿ ðèñêîâ òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ó÷èòûâàÿ 
ýòî, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ñôåðû Ã×Ï íà 
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, â òîì ÷èñëå ïðè âçàèìîäåéñòâèè Ðîññèè è 
Àáõàçèè. 

Ê áàçîâûì òåíäåíöèÿì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ Ã×Ï â 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿò: 

 íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ è ìåòîäîëî-
ãè÷åñêóþ îñíîâó Ã×Ï; 

 íåñîâåðøåííûå ìåõàíèçìû ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï; 
 îòñóòñòâèå ñèñòåìû öåëåîðèåíòèðîâàííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ 

è ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû â êàæäîì èç ðå-
ãèîíîâ ÐÔ;  

 íåäîñòàòî÷íî øèðîêîå è êîìïåòåíòíîå ïðèìåíåíèå ñèñòåìû 
óïðàâëåíèÿ ïðîåêòàìè îðãàíàìè âëàñòè;  

 ñëàáîñòü òàðèôíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 
 íåäîñòàòîê ñòèìóëèðóþùèõ íàëîãîâûõ èíñòðóìåíòîâ; 
 íàëè÷èå ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé äëÿ ó÷àñòèÿ ÷àñòíîãî ïðåäïðè-

íèìàòåëüñòâà â îêàçàíèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ óñëóã Ã×Ï.  
Ñðåäè ïðîáëåì íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âûäåëÿþò: 
 íèçêèå çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ â öåëîì è íà îäíîãî èññëåäîâà-

òåëÿ â ÷àñòíîñòè; 
 óõóäøåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà; 
 ñûðüåâóþ îðèåíòàöèþ è âûñîêóþ ìîíîïîëèçàöèþ ýêîíîìèêè; 
 òî÷å÷íûé õàðàêòåð èííîâàöèé;  
 äåôèöèò èíâåñòèöèé â èíôðàñòðóêòóðó áèçíåñà è åå íåðàç-

âèòîñòü; 
 íåäîñòàòî÷íîñòü ñèñòåìû èíñòèòóòîâ ðàçâèòèÿ è ðàçëè÷íûå 

íåãàòèâíûå âíåøíèå óñëîâèÿ. 
 Ñëåäîâàòåëüíî, íåñìîòðÿ íà äëèòåëüíóþ ðàáîòó ïî âíåäðåíèþ 

Ã×Ï â ðàçëè÷íûå ñôåðû â Ðîññèè, îíî âñå åùå ñ çàòðóäíåíèÿìè 
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ââîäèòñÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò, ïðîãðåññ â ðàçâèòèè êîòîðîãî 
íåâîçìîæåí áåç ðàçðåøåíèÿ âîçíèêøèõ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé 
ðàçâèòèÿ äàííîé ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âëàñòè è áèçíåñ-
ñòðóêòóð. Òàêèì îáðàçîì, äîëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â ðàçâèòèè 
ñîöèàëüíîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ÐÔ íåçíà÷èòåëüíà.  

Â ðàáîòå ïðåäñòàâëåíà âçàèìîñâÿçü ïðîáëåì íàó÷íî-òåõíîëî- 
ãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è èõ ðåøåíèå ñ ïðèìåíåíèåì êîíêðåòíûõ ïðî-
åêòîâ Ã×Ï. Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè 
îáëàñòÿìè ïðèìåíåíèÿ ïàðòíåðñòâà ÿâëÿåòñÿ èíôðàñòðóêòóðíàÿ 
ñôåðà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïî ïðàâó 
ñ÷èòàåòñÿ ïðîâåðåííûì èíñòðóìåíòîì ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ êðèçèñîâ. 

Òàêæå ïðåäñòàâëåíà ïðåâàëèðóþùàÿ òî÷êà çðåíèÿ àâòîðñêîãî 
êîëëåêòèâà îòíîñèòåëüíî âîïðîñà î ìåñòå è ðîëè èíôîðìàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðû â ñîñòàâå èííîâàöèîííîé öèôðîâîé ýêîíî-
ìèêè, ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå êîòîðîé ïîçâîëÿò ñíèçèòü îñòðîòó 
ïðîáëåì èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ðàñ-
ñìîòðåíû ïîäõîäû è èíñòðóìåíòû, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â öåëÿõ 
ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ âëîæåíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé â îáúåêòû 
èíôîðìàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû. Ñ ïîìîùüþ èíñòðóìåíòàðèÿ 
íàó÷íîãî ïîèñêà, ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîäõîäîâ êðèòè÷åñêîãî àíàëè-
çà è ñèíòåçà òî÷åê çðåíèÿ àâòîðîâ íà ïðîáëåìó èññëåäîâàíèÿ 
îáîáùåíû òî÷êè çðåíèÿ àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà, ïðåäñòàâèòåëåé 
íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, ïðàêòèêóþùèõ êîíñóëüòàíòîâ è ÷àñòíî-
ãî áèçíåñà îòíîñèòåëüíî íåäîñòàòêîâ è âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàçâè-
òèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå Ã×Ï, ðàñøèðåíèÿ îð-
ãàíèçàöèîííûõ è ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ 
ðîñòó è óêðåïëåíèþ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû, èíâåñòèðîâàíèþ â 
Ã×Ï-ïðîåêòû. 

Ïðèìåíåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèíöèïàõ äîñòóïíîñòè äëÿ 
ãðàæäàí è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïðîçðà÷íîñòè è îïåðàòèâíî-
ñòè â ïðèíÿòèè è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðåøåíèå îáùåíàöèîíàëüíûõ öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ. 
Ýòî ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó 
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè. 

Â Ðåñïóáëèêå Àáõàçèè ñåãîäíÿ àêòóàëüíà òåõíèêî-òåõíîëîãè- 
÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, îñó-
ùåñòâëÿåìàÿ íà èííîâàöèîííîé îñíîâå, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ñòàíîâ-
ëåíèþ âçàèìîâûãîäíûõ è êîíñòðóêòèâíûõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ 
îòíîøåíèé ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè Àáõàçèè è Ðîññèè 
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â ÷àñòè ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäó íèìè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ èíòåãðà-
öèîííûõ òåíäåíöèé â áèçíåñå. 

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â Àáõàçèè öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâ-
ëÿòü ïðîöåññ ïðèâàòèçàöèè è àêöèîíèðîâàíèÿ êðóïíûõ îáúåêòîâ 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ñïîñîáíî ïðèâëåêàòü ôèíàí-
ñîâûå ñðåäñòâà êàê íàöèîíàëüíûõ, òàê è ðîññèéñêèõ èíâåñòîðîâ, 
êîòîðûå ìîãóò ó÷ðåæäàòüñÿ â ôîðìå ñîâìåñòíûõ èííîâàöèîííûõ 
ïðåäïðèÿòèé. 

Â Àáõàçèè àêòóàëèçèðîâàíî ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ èíîñòðàííûõ 
èíâåñòîðîâ, ïðåæäå âñåãî ðîññèéñêèõ, â îáúåêòû íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè, êîòîðûå ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ â ôîðìå ñîâìåñòíûõ ïðåä-
ïðèÿòèé. Â ýòîì ñëó÷àå âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ýêîíîìè÷å-
ñêîé îöåíêå èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, êîòîðóþ 
ìîæíî ïðîâåñòè â òîì ÷èñëå è ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåäëîæåííîé â 
ðàáîòå ìåòîäèêè.  

Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ïðè ñèñòåìíîì ïîäõîäå ê ìåõàíèçìó Ã×Ï, 
óìåëîé àäàïòàöèè ïðîãðåññèâíîãî çàðóáåæíîãî îïûòà ê ñïåöè-
ôèêå Àáõàçèè, ñîçäàíèè íåîáõîäèìîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû 
è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äàííûé ìåõàíèçì ïîñëó-
æèò îäíèì èç äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ óñêîðåííîãî âîññòàíîâ-
ëåíèÿ, ìîäåðíèçàöèè è öèôðîâèçàöèè îáúåêòîâ èíæåíåðíîé, 
òðàíñïîðòíîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçà-
öèè âñåé íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿþùåé ãîñóäàðñòâåí-
íûì îðãàíàì âëàñòè ýôôåêòèâíî âûïîëíÿòü ñâîè áàçîâûå ôóíê-
öèè â îáùåñòâå.  

Êîíêóðåíòíûå ïðåèìóùåñòâà Àáõàçèè ìîãóò ñëóæèòü íåîáõîäè-
ìîé áàçîé äëÿ ðåàëèçàöèè âçàèìîâûãîäíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ íà òåððèòîðèè ñòðàíû, â òîì ÷èñëå ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ñîâìå-
ñòíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó èíâåñòîðàìè. 

Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî 
ïîòåíöèàëà Àáõàçèè ìîæåò ñòàòü ïðèâëåêàòåëüíûì ôàêòîðîì äëÿ 
àêòèâèçàöèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìåæäó Àáõàçèåé 
è Ðîññèåé, à â ïåðñïåêòèâå — óñëîâèåì óêðåïëåíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé èíòåãðàöèè èõ õîçÿéñòâåííûõ ñèñòåì.  

Â çàðóáåæíîì îïûòå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï ïðèìåíÿåòñÿ 
ðàçíîîáðàçèå ìåõàíèçìîâ ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå çàâèñèò îò ðÿäà 
ôàêòîðîâ. Âàæíî äîïîëíèòåëüíî è áîëåå óãëóáëåííî ïðîðàáàòû-
âàòü ïðîåêòû Ã×Ï â ìåæäóíàðîäíîé ñôåðå, ãäå îáúåì ÷àñòíûõ èí-
âåñòèöèé îòíîñèòåëüíî íåâûñîê, ñ òåì ÷òîáû íà ñàìûõ ïåðâûõ 
ïîðàõ ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ïîçèòèâíûé îïûò è ïîçèòèâíûå âîç-
ìîæíîñòè äàííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. 
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Öåëåñîîáðàçíî îòìåòèòü, ÷òî â ñîïîñòàâëåíèè ñ ðàçâèòûìè ñ 
òî÷êè çðåíèÿ çðåëîñòè ìåõàíèçìîâ Ã×Ï ñòðàíàìè â Ðîññèè áîëü-
øèíñòâî ïðîåêòîâ èìåþò ñâîè íåïîâòîðèìûå õàðàêòåðèñòèêè è 
ïðåäïîëàãàþò ïåðñîíàëüíóþ íàñòðîéêó â óïðàâëåíèè. Ñèòóàöèÿ â 
ïëàíå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè Ã×Ï è ïðàêòè÷åñêîãî 
îïûòà ðåàëèçàöèè Ã×Ï-ïðîåêòîâ â ðåñïóáëèêàõ áûâøåãî ÑÑÑÐ (â 
÷àñòíîñòè, â Àáõàçèè) âûãëÿäèò íàìíîãî õóæå. Ðîññèÿ âî ìíîãîì 
îïåðåæàåò ñòðàíû-ïàðòíåðû â âîïðîñàõ Ã×Ï. Â ðàáîòå âûÿâëåí 
ïåðå÷åíü ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòü Ã×Ï â öåëîì ñ 
êîíêðåòèçàöèåé ôàêòîðîâ íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ â ñòðàíîâîì àñ-
ïåêòå (Ðîññèÿ è Àáõàçèÿ), óòî÷íåí ñîñòàâ ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíî-
ñòè â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà: 

 èíñòèòóöèîíàëüíûå ôàêòîðû (ðàçâèòîñòü íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû è ñòðóêòóðíàÿ è ôóíêöèîíàëüíàÿ îïðåäåëåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ã×Ï â îòíîøåíèè âû-
ïîëíÿåìûõ èìè ïðîåêòîâ);  

 êîìïåòåíòíîñòíûå ôàêòîðû (íàëè÷èå êîìïåòåíöèé è îïûòà 
îñóùåñòâëåíèÿ Ã×Ï-ïðîåêòîâ ó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî 
óïðàâëåíèÿ è ÷àñòíîãî ñåêòîðà);  

 ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû (èíâåñòèöèîííàÿ ïðèâëå-
êàòåëüíîñòü ðåãèîíà, åãî ïîòåíöèàë äëÿ ïðèòîêà èíâåñòèöèé 
â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï).  

Ïðåäëîæåíû ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî 
ðûíêà, ðàñøèðåíèå ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîåêòîâ Ã×Ï, 
à òàêæå àêöåíòèðóþùèå âíèìàíèå íà äðóãèõ êëþ÷åâûõ ôàêòîðàõ 
(êîíêóðåíòíîñòü êîíêóðñíîé ïðîöåäóðû, ïðîäóìàííûé ñïðîñ òðà-
ôèêà, ðàñïðåäåëåíèå ðèñêîâ è äð.), êîòîðûå ïîçâîëÿò Ðîññèè ïå-
ðåéòè íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ ðûíêà Ã×Ï. 

Èòàê, èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî áîëüøèíñòâî ñòðàí èñïîëü-
çóþò Ã×Ï â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà ïîëó÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé 
äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ðàçâèòèÿ ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà — 
òðàíñïîðòà, âîäîñíàáæåíèÿ è ýíåðãåòèêè, ÷òî õàðàêòåðíî è äëÿ 
ðîññèéñêîé ïðàêòèêè Ã×Ï. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ñåðü-
åçíûé èíòåðåñ ê èññëåäîâàíèþ è ïðèìåíåíèþ ðàçëè÷íûõ ìîäå-
ëåé Ã×Ï â óïðàâëåíèè ðàçâèòèåì ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ è 
îáðàçîâàíèÿ. 

Èññëåäîâàíèå ìåòîäîâ îöåíêè Ã×Ï ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóùåñòâó-
åò ìíîãîñòîðîííèé èíäåêñ Infrascope, êîòîðûé âûñòóïàåò èíñòðó-
ìåíòîì äèàãíîñòèêè óñëîâèé ðàçâèòèÿ Ã×Ï â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Îä-
íàêî äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ïðîåêòà ïðîâîäèòü ñïåöèàëüíûå 
èññëåäîâàíèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ýòîãî ñëîæíîãî èíäåêñà âåñüìà 
ïðîáëåìàòè÷íî, ïîýòîìó â ðàáîòå ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü óæå 



 

 
337

ïîëó÷åííûå èññëåäîâàòåëÿìè ðåçóëüòàòû â êîìïëåêñíîé îöåíêå, 
êîòîðàÿ ïîìîæåò ðàçðàáîò÷èêàì âûÿâèòü ïðîáëåìû, ïðåîäîëåíèå 
êîòîðûõ ïîìîæåò â ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíîé ìîäåëè Ã×Ï. 

Âûáîð êîíêðåòíîé ìîäåëè Ã×Ï çàâèñèò îò ðàçëè÷íûõ ôàêòî-
ðîâ, ñâÿçàííûõ ñ õàðàêòåðèñòèêàìè ñåêòîðà ðûíêà è òèïà ðåàëè-
çóåìîãî ïðîåêòà. Ìîäåëü âûáèðàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ 
ýôôåêòèâíîãî, êà÷åñòâåííîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã è îïòèìèçà-
öèè çàòðàò. Â óñëîâèÿõ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è 
Àáõàçèè ïðè ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ïðîåêòîâ èííîâàöèîííî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî òèïà ýôôåêòèâíîé ìîäåëüþ Ã×Ï âûñòóïàåò 
êîíöåññèÿ.  

Òàêèì îáðàçîì, â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîé ìîäåëè, â ìàêñè-
ìàëüíîé ñòåïåíè àäàïòèðîâàííîé ê óñëîâèÿì ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà Ðîññèè è Àáõàçèè, èññëåäîâàòåëüñêèì êîëëåêòèâîì 
îïðåäåëåíà ìîäåëü êîíöåññèè.  

Èñõîäíûì ìîìåíòîì âûáîðà ìîäåëè Ã×Ï è åå àäàïòàöèè ê óñ-
ëîâèÿì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðîåêòà ìîæíî 
ðàññìàòðèâàòü íàïðàâëåííîñòü è äèíàìèêó âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ 
ñâÿçåé ñòðàíû, êîíêðåòíîãî ðåãèîíà è ïîòåíöèàëüíîãî çàðóáåæíî-
ãî ïàðòíåðà. 

Ìåòîäèêà îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòà ïîä- 
ðàçóìåâàåò áàëàíñ èíòåðåñîâ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî 
ïàðòíåðà.  

Ïðåäëàãàåìàÿ ìåòîäîëîãèÿ ïîçâîëÿåò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü 
è óñòîé÷èâîñòü Ã×Ï: óñòîé÷èâîñòü, áþäæåòíûé êîíòðîëü/ñîñòàâ- 
ëåíèå áþäæåòà, ïðîçðà÷íîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü, à òàêæå íîâûå èíñò-
ðóìåíòû ôèíàíñèðîâàíèÿ; ýòî ïîìîãàåò óñòðàíèòü ïåðåðàñõîä 
ñðåäñòâ è íåîïðåäåëåííîñòü êàïèòàëüíûõ çàòðàò, ñâÿçàííûõ ñ Ã×Ï. 

Â èòîãå ïî ðåçóëüòàòàì âíåäðåíèÿ ïðåäëîæåííîé ìåòîäèêè 
âîçìîæíî: 

 â óñëîâèÿõ öèôðîâèçàöèè êîëè÷åñòâåííî îöåíèòü è ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ Ã×Ï äëÿ ðåàëèçà-
öèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà òåððèòîðèè êîíêðåòíîãî 
ðåãèîíà (ñòðàíû); 

 îïðåäåëèòü ñèíåðãåòè÷åñêèé ýôôåêò Ã×Ï â ðåçóëüòàòå îáåñ-
ïå÷èâàåìûõ èì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè 
êîíêðåòíîãî ðåãèîíà (ñòðàíû); 

 ïðîâåñòè êîëè÷åñòâåííóþ îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè Ã×Ï ñ 
ó÷åòîì ñïåöèôèêè ó÷àñòèÿ ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ è èõ îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ áèçíåñ-ñòðóêòóð, êîòîðûå ñìîãóò 
íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ îöåíîê äåëàòü îáîñíîâàííûé âûáîð, 
îïðåäåëÿÿ âîçìîæíûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè 



Заключение 

 
338 

Ã×Ï, è ïîñòîÿííî ïðîâîäèòü ãîñóäàðñòâåííûé è êîðïîðà-
òèâíûé ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ Ã×Ï. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî çàêëþ÷èòü ñëåäóþùåå: 
 Ã×Ï — ñîâðåìåííàÿ ýêîíîìèêî-ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü, áåç 

êîòîðîé íå îáîéòèñü è êîòîðàÿ íåîáõîäèìà äëÿ ðàçâèòèÿ 
öèôðîâîé ýêîíîìèêè; 

 ïðèîðèòåòíîé ìîäåëüþ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî 
ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ â ñôåðå Ã×Ï, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü êîíöåññèè; 

 äëÿ àäàïòàöèè ìîäåëè êîíöåññèè ê óñëîâèÿì ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ó÷åòîì âûçîâîâ èííîâàöèîííî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà íåîáõîäèìî äàëüíåéøåå 
ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ è 
ÐÀ â îáëàñòè Ã×Ï, à òàêæå ìåæäóíàðîäíàÿ óíèôèêàöèÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíöåññèîííûõ äîãîâîðîâ. 
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